LASA-Studie Nr. 35

Mobilitatszuwachs ohne Ende?

Pendlerbewegungen und regionale Arbeitsmarkte in
Brandenburg

Karsten Schuldt



Titel:

Bearbeitung:

Herausgeber:

Copyright:

Druck:

Bestellungen:

Impressum

Mobilitaitszuwachs ohne Ende? Pendlerbewegungen und regionale
Arbeitsmarkte in Brandenburg

PIW Progress-Institut fir Wirtschaftsforschung GmbH

Bremen-Teltow-Rostock
Karsten Schuldt

Landesagentur fir Struktur und Arbeit (LASA) Brandenburg GmbH

LASA Brandenburg GmbH
Alle Rechte vorbehalten

Mai 2000
Druck + Satz Grof3raschen

LASA Brandenburg GmbH
Postfach 900 354
14439 Potsdam

Tel.: (0331) 6002 349
Fax: (0331) 6002 399

LASA-Studie Nr. 35
ISBN 3-929756-36-6
Schutzgebihr: DM 15,- zuzlgl. Versandkosten



Abstract

Die vorliegende, von der Landesagentur fur Struktur und Arbeit (LASA) Brandenburg in
Auftrag gegebene Studie zur Arbeitspendelwanderung - im Land Brandenburg und tber die
Landesgrenzen hinweg - erbrachte die folgenden wesentlichen Erkenntnisse:

1. Bei den Pendlerverflechtungen mit Berlin sowie mit den nicht an Brandenburg gren-
zenden Bundeslandern (westdeutsche Lander und Thiringen) kann das Land Brandenburg
auf der Basis der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten per 30. Juni 1998 auf positive
Pendlersalden verweisen. Mit den Nachbarlandern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt und Sachsen muss Brandenburg einen geringfligig negativen Pendlersaldo konsta-
tieren, die Bedeutung dieser Pendelverflechtungen nimmt tendenziell allerdings ab. Durch
die insgesamt hohere Zahl an aus Brandenburg auspendelnden gegentber in das Land
einpendelnden Personen wird der Arbeitsmarkt des Landes Brandenburg um mehr als
81.000 Personenaquivalente entlastet. Dies entspricht - bezogen auf das Erwerbspersonen-
potenzial des Landes Brandenburg - einer rechnerischen Entlastungswirkung von mehr als
6%.

2. Aufgrund der glnstigen (Umland)Lage Brandenburgs ist die Metropole Berlin der
am starksten von brandenburgischen Arbeitspendlern (Auspendlern) frequentierte Arbeits-
ort.

Mit Stand zum 30. Juni 1998 waren insgesamt 117.849 Personemmmioivim Land
Brandenburg in Berlin sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Damit hat aktuell etwa
jeder achte sozialversicherungspflichtig beschaftigte Brandenburger seinen Arbeitsplatz in
Berlin, wéhrend es 1994 noch nicht einmal jeder zehnte war. Umgekehrt nahmen zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 51.361 Personen naibiitz in Berlin einen Arbeitsplatz
im Land Brandenburg ein. Somit ergibt sich gegenwartig allein aus den Pendelver
flechtungen mit Berlin fir das Land Brandenburg ein Pendlersaldo va8&%&ozial
versicherungspflichtig beschaftigten Personen, um die der brandenburgische Arbeitsmarkt
entlastet wird.

Die Pendlerstrome zwischen Berlin und Brandenburg konzentrieren sich in beiden
Richtungen vor allem auf die berlinnahen Regionen Brandenburgs, auf den engeren Ver-
flechtungsraum bzw. den sogenannten ,Speckgtrtel”. Allein auf die 8 Arbeitsamtsdienst-
stellen im Umland Berlins entfallen 85,6% der brandenburgischen Auspendler nach Berlin.
In entgegengesetzter Richtung sind 90,8% der Berliner Einpendler nach Brandenburg in
diesen Regionen tatig.

Ein groRRer Teil des Einpendlerzuwachses nach Berlin seit Mitte der 90er Jahre ist auf
die anhaltenden Suburbanisierungsprozesse zurtickzuftihren ist: Dies bedeutet, dass ehe-
mals in Berlin lebende Erwerbstatige haufig inren Wohnort in das - nachstgelegene - Bran-
denburger Umland verlagert haben, ohne ihren Arbeitsplatz in Berlin aufzugeben. Die
explosionsartige Bevolkerungsentwicklung einzelner Brandenburger Umlandgemeinden
verdeutlicht diesen Befund.



3. Die Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin sind neben der quanti-
tativen Dimension auch durch gualitative - strukturelle und soziodemografische - Aspekte

gepragt.

Altersstrukturell betrachtet, befinden sind sowohl unter den Brandenburger, als auch
unter den Berliner Pendlern weniger altere Beschaftigte als unter den nicht die jeweiligen
Bundeslander verlassenden Personen. Wahrend aber die Altersgruppe der 35- bis 44-
jahrigen in Brandenburg die gréRten Pendleranteile stellt, ist es unter den Berliner Pendlern
nach Brandenburg die Altersgruppe der 25- bis 34-jahrigen.

Die Qualifikationsstruktur der zwischen Brandenburg und Berlin pendelnden Personen
ist durch die folgenden Merkmale charakterisiert. Mit einem Anteil von 18,4% besitzt
nahezu jede flnfte aus Berlin nach Brandenburg einpendelnde Person einen Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss, wahrend dies umgekehrt fir 11,8% der Brandenburger Berlin-
Pendler gilt. Die entsprechenden Anteile fir Personen ohne Berufsabschluss liegen bei
8,5% bzw. 11,3%. Dies belegt, dass es vor allem viele Uberdurchschnittlich ausgebildete
Berliner sind, die in Brandenburg einen Arbeitsplatz einnehmen. Demgegeniber bietet die
GrolRstadt Berlin offenbar eine breitere Palette an Arbeitsangeboten, die auch von gering
oder gar nicht qualifizierten Brandenburgern im Rahmen von Pendelwanderung genutzt
werden.

Bemerkenswert ist in diesem qualifikatorischen Kontext: Mit 22,3% geht nahezu jeder
vierte Brandenburger mit einem Fachhochschul- oder Hochschulabschluss auf3erhalb des
Landes einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit nach. Auch wenn dieses qualifizierte
Arbeitskraftepotenzial durch Pendelwanderung nicht grundsatzlich verloren geht, so ist
dieser Befund gleichwohl problematisch.

Die Geschlechterstruktur der Pendlerstréme zwischen Brandenburg und Berlin ist - vor
allem in Richtung Berlin - durch hohe Frauenanteile gepragt. Der Anteil der Frauen an den
aus Brandenburg nach Berlin auspendelnden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
betragt Mitte 1998 immerhin 44,9% und liegt damit nahezu auf dem gleichen Niveau wie
der Frauenanteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort im Land
Brandenburg (47%). Dabei ist der hohe Frauenanteil unabh&éngig davon, ob es sich um die
Arbeitspendelwanderung von Brandenburgern in den Ostteil (Frauenb®®d@l 44%)
oder in den Westteil der Bundeshauptstadt handelt (Frauenanteil 1998: 45,5%).

In der anderen Richtung, d.h. bei den Berliner Einpendlern auf Arbeitsplatze im Land
Brandenburg, ist der Frauenanteil deutlich geringer und bewegt sich Mitte 1998 bei 33,6%
(1996: 32,9%).

Hinsichtlich der Wirtschaftszweigverteilung bei den nach Berlin einpendelnden Bran-
denburgern ist folgendes festzustellen. In der Mehrzahl der Branchen entspricht die Ver-
teilung der Brandenburger Berlin-Pendler auch der Gesamtstruktur Berlins, was abermals
fur die breitgefacherte Aufnahmefahigkeit des Berliner Arbeitsmarktes spricht. Einzig und
allein im Baugewerbe weicht der Strukturanteil der Brandenburger Berlin-Pendler (12%)
deutlich von der Berliner Grundgesamtheit (7,9%) ab.



Auf den ersten Blick erstaunlich ist dagegen die Branchenverteilung der von Berlin nach
Brandenburg einpendelnden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, insbesondere wenn
die Uberdurchschnittlichen Bildungsabschliisse dieses Personenkreises berlcksichtigt wer-
den. Aufmerksamkeit erregen die - gegentiber den Brandenburger Berlin-Pendlern - hdhe-
ren Strukturanteile des Verarbeitenden Gewerbes und des Handels auf der einen Seite und
die geringeren Anteile in den Bereichen Banken/Versicherungen sowie Staat/Sozialver-
sicherung auf der anderen Seite. Wahrend sich allerdings fur die hohen Anteile des Verar-
beitenden Gewerbes und des Handels - mit den in den vergangenen Jahren vollzogenen
Abwanderungen ehemals in Berlin ansassiger, grof3e Betriebsflachen bendtigender Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes, des GrolRhandels sowie des Transport- und Lo-
gistikgewerbes - ein Erklarungsmuster finden lasst, kénnen die geringen Strukturanteile in
den anderen genannten Wirtschaftszweigen mit dem gegenwartigen Erkenntnisstand nicht
geklart werden.

4, Berlin ist aufgrund seiner zentralen Lage in der Mitte Brandenburgs, seiner Wirt-
schaftskraft, seines Beschaftigungsgewichts und seiner metropolitanen Ausstrahlungskraft
seit Beginn der 90er Jahre wieder zur dominanten Aus- und Einpendlerregion fiir Bran-
denburg geworden. Gegenwartig arbeiten bereits mehr als zwei Drittel aller Brandenburger
Auspendler in der Bundeshauptstadt. Deutlich mehr als die Halfte der nach Brandenburg
einpendelnden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kommen im Gegenzug aus Berlin.
Die Entwicklung vollzog sich dabei in den folgenden Etappen:

1. Phase LBrandenburger nutzen die Chance Berlin“ _bis 1993

» Zahlreiche Brandenburger nutzen sehr schnell die sich bietenden Beschéftigungs- und
Einkommenschancen auf dem nunmehr erreichbaren (West)Berliner Arbeitsmarkt:
Bereits Mitte 1991 sind nahezu 35.000 Brandenburger dort aktiv. Die Pendelbezieh-
ungen mit dem Ostteil der Stadt werden - soweit wie moglich fortgesetzt. Mitte 1993
arbeiten bereits gut 90.000 Brandenburger im StadtgadvieBerlin.

» Das Einpendeln von Berlin in Richtung Brandenburg beschrankt sich im wesentlichen
auf Ostberliner, die schon via089/1990 im Berliner Umland arbeiteten. Von den Mitte
1993 nach Brandenburg einpendelnden Berlinern kommen knapp 20.000 aus dem Ost-
teil aber lediglich 6.000 aus dem Westteil der Bundeshauptstadt.

2. Phase .Kurze Blite generiert Gegenstrom* 1994-1995

» Nach der Bewadltigung der scharfsten Transformationsprobleme setzt in Brandenburg
ein rasantes - wenn auch nur kurzes - Wirtschaftswachstum ein, welches mit zahl-
reichen Ansiedlungen sowie der Randwanderung von Berliner Unternehmen in den
~Speckglrtel* verbunden ist. Westberliner treten in diesem Kontext erstmals in
groRerem Umfang als Pendler nach Brandenburg in Erscheinung. Von den Mitte 1995
etwa 41.000 nach Brandenburg einpendelnden Berlinern kommt inzwischen fast die
Halfte aus Westberlin.

» Die Zahl der Brandenburger, die nach Berlin zur Arbeit pendelt, wachst nur noch mode-
rat: Mitte 1995 sind es knapp 95.000.

3. Phase .Suburbanisierung als treibende Kraft* seit 1996
» Nach der Stagnation zur Mitte der 90er Jahre steigt die Zahl der ,Brandenburger” Ein-
pendler nach Berlin wieder deutlich an, von knap®@8.in 1995 auf knapp 118.000




in 1998. Treibende Kraft dafir sind die Suburbanisierungsprozesse Berlins, die Ab-
wanderung von Teilen der Bevilkerung nach Brandenburg: Die in das Umland ver-
ziehenden Berliner behalten zumeist ihren Arbeitsplatz in der Bundeshauptstadt, treten
statistisch nunmehr aber als Pendler in Erscheinung.

« Die Zahl der aus Berlin nach Brandenburg einpendelnden Personen nimmt weiter
kontinuierlich zu, die Mitte der 90er Jahre festzustellenden Spriinge bleiben nunmehr
aber aus. 1998 arbeiten gut 51.000 Berliner im Land Brandenburg.

5.  Aufgrund ausbleibender bzw. nicht hinreichender Wachstumsimpulse werden
kurzfristig in der Region Brandenburg-Berlin kaum mehr Arbeitsplatze entstehen. Aus
dieser Richtung werden daher keine wesentlichen Impulse fiir die Intensivierung der
Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin ausgehen. Demgegeniber werden
die Surburbanisierungsprozesse Berlins zur diesbeziiglich dominanten Triebkraft und dazu
fuhren, dass kurz- bis mittelfristig mit einer deutlich ansteigenden Zahl von nach Berlin
pendelnden Beschaftigten zu rechnen sein wird

6. Auch wenn sich die Pendlerstrome zwischen Brandenburg und Berlin in den
vergangenen Jahren deutlich verstarkt und zeitweise sogar sehr dynamisch entwickelt
haben, zeigt ein interregionaler Vergleich mit den GroR3stadtregionen Hamburg, Minchen
und Bremen, dass die anderen Regionen vielfach absolut und relativ hdhere Pendlerzahlen
aufweisen als Berlin: So hat beispielsweise Hamburg als grof3te der Vergleichsstadte nur
halb so viele Einwohner wie Berlin, aber weitaus mehr Einpendler und Auspendler. Selbst
das kleine Bremen verzeichnet einen Pendlersaldo, der gréRer ist als derjenige Berlins und
z&hlt - bei einer um den Faktor 7 geringeren Bevolkerungszahl - immerhin mehr als halb so
viele Einpendler wie die Bundeshauptstadt und Metropole Berlin.

Bereits aus diesen absoluten Zahlen wird ersichtlich, dass die Pendelverflechtungen von
Berlin mit seinem Brandenburger Umland noch lange nicht so umfangreich und intensiv
sind, wie diejenigen anderer bundesdeutscher Grof3stadte. Im Vergleich relativer Indi-
katoren der Pendelintensitat schneidet Berlin sogar ausnahmslos schwéacher ab. Dies gilt
insbesondere fir die Einpendlerquote, die gerade einmal bei einem Drittel der Vergleichs-
guoten der anderen Stadte liegt.

Darin spiegeln sich zum einen die noch ausstehenden Suburbanierungsprozesse wider,
so dass in der Tat davon ausgegangen werden kann, dass sich mit einer anhaltenden Ab-
wanderung von Berlinern in das Brandenburger Umland auch die Pendlerstrome erhéhen,
intensivieren werden.

Zum anderen muss aber ein weiterer Faktor benannt werden, der die schwache
Pendelintensitat im engeren Verflechtungsraum bedingt. Die Bundeshauptstadt Berlin zeigt
im interregionalen Vergleich die - bei weitem Abstand - schlechteste Arbeitsplatz-Perfor-
mance: Wahrend sich die nur durchschnittliche Beschaftigtendichte (Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort j80D. Einwohner) moglicherweise noch
mit der statistischen Erfassungssystematik erklaren lasst, so kann die geradezu desastros
schwache Arbeitsplatzdichte (Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort je 1.000 Einehner) nicht allein mit derartigen methodischen Problemen, son-
dern nur mit gravierenden wirtschaftsstrukturellen Problemlagen begriindet werden.



Insgesamt ist angesichts des geringen Arbeitsplatzangebotes in der Bundeshauptstadt
die Ausstrahlungskraft und die Zentralitéat der Metropole Berlin fir das Brandenburger
Umland noch deutlich unterentwickelt, nicht zuletzt als Folge der jahrzehntelangen Ab-
schottung zumindest eines Teils der Stadt.

7. Durch die Analyse kleinraumiger, gemeindescharfer Pendlerdaten lassen sich
Arbeitsmarktregionen identifizieren, die durch vergleichsweise homogene wirtschaftliche
und arbeitsmarktliche Bedingungen charakterisiert sind. Fir das Land Brandenburg lief3en
sich auf der Basis der Pendelverflechtungen zwei GruppenArbeitsmarktregionen
identifizieren:

» Arbeitsmarktregionen, deren Verflechtungsbeziehungen vorrangig auf ein Oberzentrum
ausgerichtet sind. Dies sind die Arbeitsmarktregionen Berlin-Brandenburger Umland,
Cottbus sowie Frankfurt/Oder.

» Arbeitsmarktregionen ohne einen eindeutigen Arbeitsplatzschwerpunkt bzw. Kristalli-
sationspunkt, deren Pendelverflechtungen sich auf zahlreiche Mittel- und Unterzentren
verteilen. Dazu zahlen die Arbeitsmarktregionen Prignitz, Ostprignitz, Eberswalde-
Schorfheide, Schwedt-Uckermark, Brandenburg-Havel, Hoher Flaming, Niederer Fla-
ming, Herzberg-Finsterwalde und Senftenberg. Innerhalb dieser vergleichsweise hetero-
genen Gruppe lassen sich Differenzierungen ausmachen.

8. Die - nicht zuletzt was die absolute Arbeitsplatzzahl angeht - bedeutsamste Arbeits-
marktregion Brandenburgs ist die RegBarlin-Brandenburger Umland, zu der neben

dem Zentrum Berlin, auf welches sich die Pendlerstrome konzentrieren, das Brandenburger
Umland der Bundeshauptstadt gehdrt. Dieses Umland [aRt sich rdumlich wie folgt
abgrenzen: Die Brandenburger Gemeinden Liebenwalde - Biesenthal - Werneuchen -
Strausberg - Herzfelde - Grinheide - Kénigs Wusterhausen - Zossen - Thyrow - Beelitz -
Werder/Havel - Ketzin - Nauen - Kremmen markieren in etwa den Radius um die
Bundeshauptstadt Berlin, der eine mehrheitliche Ausrichtung der Pendlerstréme auf den
Kern dieser Arbeitsmarktregion aufweist. Dieser Radius reicht, von Berlin aus gesehen,
nur wenige km tber den Autobahnring um Berlin hinaus und erreicht damit nur einen Teil
der an Berlin angrenzenden Landkreise Brandenburgs. Charakteristisch ist, dass die
Brandenburger Gemeinden am unmittelbaren Stadtrand von Berlin vor allem die
Bundeshauptstadt selbst als Pendelziel haben, wahrend die weiter am Rand dieser Arbeits-
marktregion liegenden Gemeinden zwar auch Berlin, aber starker noch die genannten
Umlandgemeinden als Pendelziel ansteuern. Auf3erhalb des skizzierten Radius liegende
Gemeinden stellen zwar auch noch eine relevante Zahl von Pendlern in die Arbeits-
marktregion Berlin-Brandenburger Umland, deren Pendlerstrome konzentrieren sich mehr-
heitlich aber auf andere Arbeitsmarktregionen.

9. Der Einzugsbereich der Arbeitsmarktregi@ottbus - mit der zweitgrof3ten
brandenburgischen Stadt Cottbus als Zentrum - umfal3t die kreisfreie Stadt Cottbus, die
Arbeitsamtsdienststellen Guben sowie Forst in 6stlicher Richtung und reicht im Norden bis
zu den Gemeinden Lieberose und Libben, im Westen bis nach Luckau und Calau und im
Suden bis nach Drebkau und Spremberg. Damit gehdren die kreisfreie Stadt Cottbus, der
Landkreis Spree-Neil3e sowie die 6stlichen Teile des Landkreises Dahme-Spreewald und



die nordostlichen Teile des Landkreises Oberspreewald-Lausitz zu dieser Arbeits-
marktregion.

10. Die ArbeitsmarktregiorFrankfurt/Oder wird im Kern von der kreisfreien Stadt
Frankfurt/Oder gebildet und reicht im Norden bis zu den Gemeinden Letschin und
Neutrebbin (etwa in der Mitte des Oderbruchs), im Westen bis nach Buckow, Mincheberg
Firstenwalde und im Siden bis nach Bad Saarow-Pieskow, Friedland und Neuzelle. Damit
werden neben der kreisfreien Stadt Frankfurt/Oder der grofite Teil des Landkreises Oder-
Spree (mit Ausnahme der im ,Speckgrtel” liegenden Gemeinden) sowie die stidostlichen
Teile des Landkreises Markisch-Oderland abdeckt.

Interessant ist die relativ klare Trennlinie zwischen den Einzugsgebieten der Arbeits-
marktregionen Frankfurt/Oder und Cottbus genau entlang der alten administrativen DDR-
Bezirksgrenzen, die im wesentlichen auch die neue Grenze zwischen den Landkreisen Oder-
Spree und Spree-NeilRe markieren. So liegt beispielsweise die Stadt Guben zwar raumlich
naher an dem potentiellen Pendelziel Eisenhittenstadt in der Arbeitsmarktregion Frank-
furt/Oder als an der kreisfreien Stadt Cottbus, auch Frankfurt/Oder ist nicht deutlich weiter
von Guben entfernt als Cottbus. Gleichwohl weist Guben die starkeren Pendelverflech-
tungen mit der Arbeitsmarktregion Cottbus auf. Die wichtigsten Zielorte sind hier Cottbus
(1.014) und Peitz (295), wahrend in die Arbeitsmarktregion Frankfurt/Oder deutlich weni-
ger sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zur Arbeit pendeln (hach Eisenhittenstadt
195, nach Frankfurt/Oder 86). Nach Expertenauffassungen, die in entsprechenden Ge-
sprachen verifiziert werden konnten, sind fir diesen bemerkenswerten Umstand die infra-
strukturellen Briiche beim OPNV zwischen den einzelnen administrativen Einheiten aber
auch historisch gewachsene und weiter anhaltende Beziehungen urséchlich verantwortlich.

11. Die nicht mit einem grof3eren Oberzentrum in Verbindung stehenden Arbeits-
marktregionen in Brandenburg konnten mit dem Instrumentarium der Pendelverflechtungen
wie folgt identifiziert werden.

Die ArbeitsmarktregiorPrignitz ist im wesentlichen identisch mit dem Landkreis
Prignitz und weist kaum Uberschneidungen mit der benachbarten Brandenburger Arbeits-
marktregion Ostprignitz auf. Auch die Pendelverflechtungen mit den Nachbarregionen in
Mecklenburg-Vorpommern (Elde-Land, Parchim) sowie in Sachsen-Anhalt (Altmark) sind
- nicht zuletzt aufgrund der Strukturschwache auch dieser Gebiete - nur mafiig ausgepragt.
Arbeitsplatzzentren und damit wesentliche Zielorte der Pendelwanderung sind die gro3eren
Stadte und Gemeinden Wittenberge, Perleberg, Pritzwalk, Meyenburg, Karstadt, und Bad
Wilsnack.

Die Arbeitsmarktregio®stprignitz umfasst im wesentlichen den Landkreis Ostprig-
nitz-Ruppin. Lediglich in den sidwestlichen und 0Ostlichen Randbereichen sind einige
wenige Uberschneidungen hinsichtlich der Pendelverflechtungen mit den angrenzenden
Landkreisen festzustellen, die aber in ihrer quantitativen Ausrichtung eher marginal sind.
Wesentliche Zielorte der Pendelwanderung und Arbeitsplatzzentren in der Arbeitsmarkt-
region Ostprignitz sind die groReren Stadte und Gemeinden Neuruppin, Wittstock, Kyritz,
Rheinsberg, Neustadt/Dosse und Fehrbellin.



Als weitere Arbeitsmarktregion im nérdlichen Brandenburg konnte die REbiers-
walde-Schorfheideidentifiziert werden. Diese Arbeitsmarktregion umfasst die nérdlichen
Teile der Landkreise Oberhavel, Barnim sowie Markisch-Oderland und wird im Siden von
den Arbeitsmarktregionen Berlin-Brandenburger Umland sowie Frankfurt/Oder begrenzt.
Selbst die nérdlichsten Zipfel dieser Arbeitsmarktregion, die Gemeinden Firstenberg (im
Landkreis Oberhavel) sowie Parlow-Glambeck und Oderberg (im Landkreis Barnim) sind
starker auf das Zentrum dieser Region - mit der Stadt Eberswalde in der ungefahren Mitte -
orientiert als auf andere Arbeitsmarktregionen. Die wichtigsten Konzentrationen von
Arbeitsplatzen und somit die bedeutendsten Pendlerziele sind die Stadte bzw. Gemeinden
Eberswalde, Zehdenick, Bad Freienwalde, Wriezen, Finowfurt, Gransee und Flrstenberg.

Die nordlichste aller Arbeitsmarktregionen Brandenburgs ist die R&gbvedt-
Uckermark, die mit den administrativen Grenzen des Landkreises Uckermark identisch ist.
Es ist diejenige Arbeitsmarktregion des Landes, die die geringsten externen Pendelver-
flechtungen Uberhaupt aufweist, sowohl was einpendelnde als auch auspendelnde Personen
betrifft. Die wichtigsten Arbeitsplatzzentren und Pendelziele innerhalb dieser Region sind
Schwedt, Prenzlau, Templin, Angermtinde und Pinnow.

Teile des westlichen Brandenburg bilden die Arbeitsmarktré&jiandenburg-Havel,
in deren Zentrum sich die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel befindet. Der
westliche Teil des Landkreises Havelland gehort zu dieser Region. Im Norden wird diese
Region vom Landkreis OstprignitzeiRpin begrenzt, im Osten reicht sie bis an die Grenzen
der Arbeitsmarktregion Berlin-Brandenburger Umland. Die sudliche Grenze schlie3lich
markieren die Gemeinden Ziesar und Lehnin. Die bedeutendsten Pendelziele und zugleich
Arbeitsplatzzentren innerhalb dieser Region sind Brandenburg an der Havel, Rathenow und
Premnitz.

Die kleinste Arbeitsmarktregion Brandenburgs ist die Rddimmer FlAming, die vom
sudlichen Teil des Landkreises Potsdam-Mittelmark abgedeckt wird und praktisch iden-
tisch mit der Arbeitsamtsdienststelle Belzig ist. Arbeitsplatzzentrum und Hauptpendelziel
dieser Arbeitsmarktregion ist die Kreisstadt Belzig. Weitere Gemeinden mit diesbeztiglicher
Bedeutung sind Briick, Treuenbrietzen und Niemegk.

Die ArbeitsmarktregiorNiederer Flaming wird vom Sidteil des Landkreises Teltow-
Flaming gebildet und ist in etwa deckungsgleich mit der Arbeitsamtsdienststelle Lucken-
walde. Westlich grenzt diese Region an die Arbeitsmarktregion Hoher Flaming, im Norden
verlauft die Grenze entlang der Gemeinden Trebbin und Christinendorf sowie im Westen
Uber die Gemeinden Baruth, Petkus und Welsickendorf. Arbeitsplatzzentren und wichtigste
Pendelziele dieser Region sind Luckenwalde, Jiterbog, Trebbin und Baruth.

Die ArbeitsmarktregiorHerzberg-Finsterwalde umfasst im Kern die Arbeitsamts-
dienststellen Herzberg, Finsterwalde und Bad Liebenwerda sowie einzelne westliche Teile
der Dienststelle Luckau. Damit ist diese Region in etwa identisch mit dem Landkreis Elbe-
Elster. Zu bemerken ist, dass die stdlichen Teile dieser Arbeitsmarktregion relativ starke
Pendelverflechtungen in Richtung Sachsen aufweisen. Konzentrationspunkte von Arbeits-
platzen und Hauptpendelziele sind Finsterwalde, Herzberg, Elsterwerda, Bad Liebenwerda,
Doberlug-Kirchhain, Falkenberg und Massen.



Schlie3lich konnte die Arbeitsmarktregi®enftenberg identifiziert werden, die den
sudlichen Teil des Landkreises Oberspreewald-Lausitz ausmacht und annahernd identisch
mit der gleichnamigen Arbeitsamtsdienststelle ist. Auch diese im Siden Brandenburgs lie-
gende Arbeitsmarktregion ist durch gréf3ere Pendelverflechtungen mit Sachsen charakte-
risiert: Den 2.800 Auspendlern nach Sachsen stehen etwa 3.100 Einpendler gegentiber. Die
Mehrzahl der Arbeitsplatze in der Arbeitsmarktregion Senftenberg und die Hauptpendel-
ziele finden sich in Senftenberg, Lauchhammer, Schwarzheide, Brieske, Grol3rdschen) und
Ruhland.

12. Die Analyse der arbeitsmarktlichen Eckdaten der identifizierten Arbeitsmarktre-
gionen Brandenburgs erbrachte die folgenden Befunde:

» Alle Brandenburger Arbeitsmarktregionen waren zwischen 1996 und 1998 mit Arbeits-
platzverlusten konfrontiert. Selbst der Brandenburger Teil der Arbeitsmarktregion Ber-
lin-Brandenburger Umland, d.h. der sogenannte ,Speckgirtel“, musste einen Riickgang
der Arbeitsplatzzahl registrieren (-3,1%), auch wenn dieser geringer war als im Landes-
durchschnitt (-4,9%).

» Die unginstigste Arbeitsmarktentwicklung zeigt sich in der - nach wie vor - von der
Braunkohle- und Energiewirtschaft stark gepragten Arbeitsmarktregion Senftenberg.
Diese Region verlor innerhalb von nur zwei Jahren mehr als ein Zehntel aller Arbeits-
platze, wozu auch die Verringerung offentlich geférderter Beschaftigung beitrug.

» Ebenfalls tberproportional schlecht verlief die Entwicklung in Arbeitsmarktregionen,
die von (groR)stadtischen Zentren dominiert werden. Dies gilt fur die Regionen Frank-
furt/Oder (hier gingen 8,7% der Arbeitsplatze verloren) ebenso wie flr Brandenburg-
Havel (-7,8%) und Cottbus (-4,8%).

» Die - im Regionsvergleich - glnstigste Entwicklung vollzog sich in der Arbeits-
marktregion Hoher Flaming, wenngleich auch hier der anhaltende Arbeitsplatzabbau
nicht gestoppt werden konnte (-0,9%). Positiv durfte sich hier die Nahe zur Landes-
hauptstadt Potsdam sowie zur Bundeshauptstadt Berlin ebenso ausgewirkt haben wie
die gute infrastrukturelle Lage entlang der BAB, die zur Entstehung einer Reihe attrak-
tiver Gewerbegebiete gefuhrt hat (Brtick, Linthe).

* Interessanter Weise schnitten einige peripher gelegene Regionen auch besser ab als der
Brandenburger Landesdurchschnitt. Dies gilt fir die Arbeitsmarktregionen Schwedt-
Uckermark (-2,2%), Ostprignitz (-2,7%) und Eberswalde-Schorfheide (-3,5%). Fun-
dierte Erklarungen fir dieses Phanomen konnten im Rahmen der vorliegenden Unter-
suchung nicht verifiziert werden und bedurfen weiterer Analysen.

13. Die unmittelbare Ausstrahlungskraft Berlins reicht - wie bereits dargestellt - nur
etwa bis zum Autobahnring. Gleichwohl tragen die von der Bundeshauptstadt ausgehenden
Impulse auch weiter in das Land Brandenburg hinein.

Aus dem Brandenburger Teil der Arbeitsmarktregion Berlin-Brandenburger Umland
pendelt eine grol3e Zahl von sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten nach Berlin. Die
Reichweite dieser Pendlerstrome wurde bereits dargelegt. Auf der Grundlage gemeinde-
und dienststellenscharfer Pendlerdaten kann dariber hinaus aber auch fiir Gemeinden und
Arbeitsamtsdienststellen im weiteren Umfeld von Berlin festgestellt werden, dass diese -

10



aufgrund ihrer hauptséachlichen Pendelverflechtungen - zwar zu anderen Arbeitsmarkt-
regionen zu zahlen sind, gleichwohl aber an der Sogwirkung Berlins partizipieren: Aus
diesen Gebieten - dem ,zweiten Pendlerring” um Berlin - pendeln in erheblichem Umfang
Personen in den ,Speckgurtel“ zur Arbeit.

Insgesamt pendeln aus den nicht unmittelbar an Berlin angrenzenden Arbeitsamtsdienst-
stellen Belzig, Luckenwalde, Libben, Beeskow, Seelow, Bad Freienwalde, Eberswalde,
Gransee, Neuruppin, Rathenow und Brandenburg immerhin knapp 26.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte in die acht Brandenburger Arbeitsamtsdienststellen, die an
Berlin angrenzen. Damit wird nahezu jeder zehnte Arbeitsplatz im ,Speckgurtel* durch
Einpendler aus dem ,zweiten Pendlerring” um Berlin eingenommen.

Der fir den Agglomerationsraum Berlin-Brandenburg nachgewiesene ,zweite Pendler-
ring” reicht bis etwa zu den Gemeinden Eberswalde - Bad Freienwalde - Seelow - Firsten-
walde - Markisch Buchholz - Baruth - Luckenwalde - Treuenbrietzen - Belzig - Branden-
burg an der Havel - Premnitz - Rathenow - Friesack - Fehrbellin - Gransee - Zehdenick. Er
tangiert damit zwischen 30% und 35% der Landesflache Brandenburgs.

Die beschaftigungspolitische Impulswirkung der Entwicklung des engeren Ver-
flechtungsraums fir die Flache Brandenburgs ist gleichwohl nicht zu Gberschatzen. Dafir
ist die Wachstumsdynamik sowohl in der Bundeshauptstadt Berlin als auch im engeren
Verflechtungsraum immer noch zu schwach.
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1 Einfiihrung und Methodik
1.1 Projekthintergrund und Projektziele

Im Jahr 1993 wurde fiir das Land Brandenburg erstmals fur eines der neuen Bundeslander
eine repréasentative Situationsanalyse zur Arbeitspendelwanderung durcBgeRiiese
Analyse wurde in den Jahren 1898nd 19968 aktualisiert sowie inhaltlich - insbesondere

um Fragen der Pendelverflechtungen im engeren Verflechtungsraum von Berlin mit dem
brandenburgischen Umland sowie um Angaben zu kleinraumigen Verflechtungen innerhalb
Brandenburgs - erweitert. Anknipfend an diese Untersuchungen verfolgte das aktuelle
Forschungsvorhaben zur Pendlerproblematik im Land Brandenburg das Ziel, das Pendler-
verhalten und die raumlichen sowie arbeitsmarktlichen Effekte dieses Verhaltens zu analy-
sieren, kleinraumige Pendelverflechtungen - insbesondere fiir die Ebene der Landkreise -
auszuweisen sowie die kiinftige Entwicklung der Pendlerstrome im engeren Verflechtungs-
raum - auf der Basis von Trendentwicklungen und unter Berilicksichtigung eines inter-
regionalen Vergleichs - abzuschéatzen.

Obwohl sich die Datenbasis fur derartige Untersuchungen inzwischen grundlegend ver-
bessert hat, besitzen fundierte Analysen mit arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer
Aussagekraft - bundesweit - nach wie vor Seltenheitswert. Die Mehrzahl von Publikationen
zu Fragen der Arbeitspendelwanderung beschrankt sich vielmehr auf die bloRe Darstellung
des Datenmaterigtoder aber auf knappe Kommentierungen, die die relevanten soziotko-
nomischen Implikationen zumeist vermissen la3sen

Ungeachtet dieser weitgehenden wissenschaftlichen Abstinenz hat sich die arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitische Brisanz der Pendlerbewegungen fiir Brandenburg nicht ver-
ringert: Nach wie vor wird der brandenburgische Arbeitsmarkt durch einen Uberschuf3 von

1 Vgl. Karsten Schuldt: Arbeitspendler im Land Brandenburg, LASA-Studie Nr. 17, Klein-
machnow, Oktober 1993.

2 Vgl. Karsten Schuldt: Aktuelle Tendenzen der Arbeitspendelwanderung im Land Branden-
burg, LASA-Studie Nr. 24, Kleinmachnow, Februar 1995.

3 Vgl. Karsten Schuldt: Mobilitdt auf dem Brandenburger Arbeitsmarkt - Pendlerstrome 1994,
LASA-Studie Nr. 25, Potsdam, Februar 1996.

4 For Brandenburg sind diesbezuiglich die vierteljahrlichen Publikationen des Landesamtes fiir
Datenverarbeitung Statistik zu nennen (zuletzt: Landesamt fur Datenverarbeitung und Sta-
tistik Brandenburg: Sozialversicherungspflichtig beschétftigte Arbeithnehmer im Land Bran-
denburg und deren Pendlerverhalten am 30.6.1998, Potsdam 1999). Im bundesdeutschen
Landervergleich sind die kontinuierlichen Informationen des Landesarbeitsamtes Nordrhein-
Westfalen ebenso wie der periodisch herausgegebene Pendler-Atlas-Hessen des Landes-
arbeitsamtes Hessen herauszustellen.

S Trotz dieser grundsétzlichen Kritik positiv hervorzuheben ist das Land Mecklenburg-Vor-
pommern, dass bereits seit langerem entsprechende Veroffentlichungen vorlegt. vgl. dazu
exemplarisch: Inge Albrecht: Berufspendler 1993, in: Statistische Monatshefte des Sta-
tistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern 1/1995, S. 6-8, Schwerin 1995.
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(in andere Bundeslander) auspendelnden Erwerbspersonen gegenliber (nach Brandenburg)
einpendelnden Erwerbspersonen in erheblichem Umfang entlastet. Wahrend sich im
Landesdurchschnitt die diesbeziigliche Entlastungswirkung bislang auf etwa 5-6% - be-
zogen auf die Zahl der Erwerbspersonen - beziffern 1aRt, sind zwischen den einzelnen
brandenburgischen Arbeitsamtsbezirken betrachtliche Unterschiede festzustellen. Hierbei
schneiden diejenigen Arbeitsamtsbezirke am glnstigsten ab, die aufgrund ihrer regionalen
Lage in Austauschbeziehungen mit dem Berliner Arbeitsmarkt stehen.

Daruber hinaus liegen Informationen zu den kleinraumigen Pendlerverflechtungen flr
die Ebene der Arbeitsamtsnebenstellen vor, die sich bislang aufgrund der Datenverfigbar-
keit aber ausschlieB3lich auf quantitative Angaben zur Zahl und zu den Richtungen der
Pendlerstrome beschrénkten.

Durch neue Datenbestande des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg zur Arbeits-
pendelwanderung und deren Analyse kdnnen nunmehr neben einer zeitlichen Aktualisierung
der bisherigen Angaben auch weitergehende Informationen generiert werden, die von hoher
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer Relevanz &ifthzu gehoren insbesondere quali-
tative Informationen zu den Arbeitspendlern, z.B. hinsichtlich deren Alters-, Geschlechts-,
Qualifikations- und Berufsstruktur, sowie tiefgegliederte quantitative Angaben bis hinunter
zur Ebene der Gemeinden.

SchlieBlich erlaubt der weitgehend zum Abschluss gekommene gesellschaftliche Trans-
formationsproze3 und die damit einhergehende Stabilisierung der sozio6konomischen
Situation Brandenburgs, trotz des permanent anhaltenden Strukturwandels, nunmehr zu-
verlassigere Trendabschatzungen zur perspektivischen Entwicklung der Pendlerstrome
innerhalb des Landes und Uber die Landesgrenzen hinaus.

Unter Berlcksichtigung dieser glnstigeren datentechnischen Ausgangs- und entwick-
lungssystematischen Forschungslage ergeben sich fir die Arbeitsmarkt- und Wirtschafts-
politik des Landes Brandenburg insbesondere folgende interessante Fragestellungen und
damit Projektziele:

« Welchen Umfang haben aktuell die Pendlerstrome aus dem Land Brandenburg in
andere Bundeslander bzw. umgekehrt in das Land Brandenburg hinein?

* Welche Perspektiven dieser Landergrenzen Uberschreitenden Pendelwanderung sind
abzusehen, insbesondere hinsichtlich der Verflechtungen zwischen Berlin und Branden-
burg sowie unter Berlicksichtigung der SuburbanisierungsprozeasBevolkerung
und Unternehmen im engeren Verflechtungsraum? Welche Konsequenzen ergeben sich
daraus fur die bisherigen arbeitsmarktpolitischen Entlastungswirkungen der Arbeits-
pendelwanderung und welche Handlungsimplikationen ergeben sich damit fir die
Akteure unterschiedlicher Ebenen?

6 Beispielsweise ermoglicht dies zum einen die Analyse der sich raumlich differenziert voll-
ziehenden wirtschaftlichen Entwicklung in den vergangenen Jahren, zum anderen aber auch
die Identifizierung von Wirtschafts- und Arbeitsmarktregionen in Brandenburg.
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» Wie stellen sich die kleinrdumigen Pendelverflechtungen innerhalb Brandenburgs dar
und welche - gquantitativen - arbeitsmarktpolitischen Be- bzw. Entlastungseffekte sind
auf der Ebene der Arbeitsamtsbezirke, der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte sowie der
Arbeitsamtsnebenstellen und ausgewahlter Gemeinden festzustellen?

« Welche Arbeitsmarktregionén- mit méglicherweise relativ eigenstandiger Beschéf-
tigungs- und Arbeitsmarktdynamik - lassen sich auf der Grundlage kleinrdumiger
Pendlerstrome identifizieren? Gibt es Uber die bekannten engen Verflechtungsbe-
ziehungen zwischen Berlin und seinem brandenburgischen Umland hinaus weitere lan-
derubergreifende, arbeitsmarkt- und wirtschaftliche Verflechtungsraume oder auch
Verflechtungsraume innerhalb Brandenburgs?

* Welche Charakteristika weisen die Pendelverflechtungen innerhalb Brandenburgs, aber
auch dartber hinaus, hinsichtlich der Berufs-, Qualifikations- und Altersstruktur der
Pendler auf?

* In welchem Umfang und in welcher Reichweite kann mittels Erhéhung der rdumlichen
Mobilitdt von Arbeitskraften zum Ausgleich regionaler, sektoraler und/oder berufs-
spezifischer Arbeitsmarktungleichgewichte beigetragen werden und welche diesbe-
zuglichen arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Handlungsempfehlungen sind
Zu geben?

1.2 Methodisches Vorgehen

Die nunmehr vierte Studie zur Problematik der Arbeitspendelwanderung im Land Bran-
denburg versuchte die genannten und andere - erst im Untersuchungsverlauf entstandene -
Fragen zu beantworten. Dabei wurde auf das folgende methodische Instrumentarium zu-
rickgegriffen, welches insbesondere eine Fille von Datenrecherchen und -auswertungen
beinhaltete:

« Sekundarstatistische Auswertungen der vorliegenden Statistiken zum Pendelverhalten
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (der Bundesanstalt fur Arbeit, des Lan-
desarbeitsamtes Berlin-Brandenburg und des Landesamtes flir Datenverarbeitung und
Statistik Brandenburg) ermdglichten sowohl quantitative, als auch qualitative Aus-
sagen Uber die aktuelle Situation der landeribergreifenden Arbeitspendelwanderung
wie auch der Binnenpendelwanderung im Land Brandenburg.

» Das Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen und das Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Brandenburg realisierten nach Vorgaben des Gutachters ausgewahite
primarstatistische Sonderauswertungen zu vertiefenden qualitativen Aspekten der

7 Wirtschafts- und Arbeitsmarktregionen lassen sich nicht nur anhand bestehender wirtschaft-
licher Verflechtungsbeziehungen (Zuliefer-Abnehmer-Beziehungen etc.) abgrenzen, sondern
auch mittels Pendlerstromen charakterisieren. Vgl. dazu ausfiihrlich: RWI: Die Regionen der
finf neuen Bundeslander im Vergleich zu den anderen Regionen der Bundesrepublik, in:
Untersuchungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fir Wirtschaftsforschung Heft 3, Essen
1991, S.17-57.
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Pendelwanderung, woflr den dortigen Kooperationspartnern - Herrn Sandten, Herrn
Kuchta und Frau Klaue - namentlich gedankt sei.

 Auf der Basis einer Analyse der Suburbanisierungsprozesse der hauptstadtischen
Metropole Berlin sowie durch interregionale Vergleiche wurden die Perspektiven der
Pendelverflechtungen zwischen Berlin und Brandenburg beleuchtet und abgeschéatzt.
Um eine anndhernde Vergleichbarkeit zu sichern, wurden nur solche GroR3stadtregionen
fur diesen interregionalen Vergleich herangezogen, die sich durch ein besonders starkes
Gefalle hinsichtlich der Bevolkerungsdichte - wie es zwischen Berlin und seinem bran-
denburgischen Umland anzutreffen ist - auszeichnen. Dies waren und sind in der Bun-
desrepublik Deutschland in erster Linie Hamburg, Miinchen sowie Bremen.

 Mehr als 20 leitfadengestitzte Expertengesprache mit Vertretern verschiedener Be-
reiche der Bundesanstalt flr Arbeit (u.a. des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, verschiedener Landesarbeitsamter sowie weiterer Arbeitsamtsdienststellen),
des Landesamtes flr Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg, des Landesum-
weltamtes Brandenburg (Abt. Zentrale Raumbeobachtung), der Regionalen Planungs-
gemeinschaft Oder-Spree sowie mit Vertretern der Wirtschaft aus der Region Berlin-
Brandenburg (Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, Verbande, Wirt-
schaftsfordergesellschaften, Unternehmen) haben die aus den statistischen Pendlerdaten
gewonnenen Hinweise hinsichtlich ihrer Soliditat abgesichert und teilweise verifiziert.
Dazu dienten auch Fachgesprache in den Statistischen Landesamtern Hamburg, Bre-
men und Bayern sowie im Statistischen Amt der Stadt Minchen.

e Zum gleichen Zweck wurde schliellich die einschlagige Fachliteratur zur Pendler-
problematik sowie zur Suburbanisierung in Grof3stadtregionen ausgewertet. Dazu ge-
horten beispielsweise Untersuchungen in den Datenbestdnden des Instituts fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung sowie im Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
ebenso wie Recherchen via Internet.

Allen beteiligten Personen, die zum Gelingen dieser neuen Studie zur Arbeitspendel-

wanderung im Land Brandenburg beitrugen, sei an dieser Stelle ausdriicklich fur ihre
Unterstitzung und fir ihre Gesprachsbereitschaft gedankt.
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2 Landerubergreifende Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und
anderen Bundeslandern

2.1 Aktuelle Pendlerstrome des Landes Brandenburg im Jahr 1998

Mit den nachfolgenden Ausflihrungen des Kapitels 2 werden im Gegensatz zu den anschlie-
Benden Kapiteln der Studie, die insbesondere kleinraumige Pendlerstréme innerhalb Bran-
denburgs analysieren und qualitative Aspekte der Arbeitspendelwanderung beschreiben,
ausschlieBlich solche Pendlerstréme untersucht, die die Landesgrenzen Brandenburgs Uber-
schreiten. Ziel dieses Kapitels ist es damit erstens, die aus den aktuellen Pendelverflech-
tungen resultierenden quantitativen Entlastungswirkungen fir den Arbeitsmarkt im Land
Brandenburg zu ermitteln, zweitens deren Entwicklung seit 1994 nachzuzeichnen und
drittens kiinftige Tendenzen der landeriibergreifenden Pendelwanderung abzu&chatzen

21.1 Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin
2111 Pendlerstrome im engeren Verflechtungsraum im quantitativen Uberblick

Aufgrund der giinstigen (Umland)Lage Brandenburgs sowie anknipfend an die historisch
engen Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsbeziehungen ist die Metropole Berlin der am stérksten
von brandenburgischen Arbeitspendlern (Auspendlern) frequentierte Arbeitsort.

Mit Stand zum 30. Juni 1998 waren insgesamt 117.849 Personemmmioitvim Land
Brandenburg in Berlin sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Damit hat aktuell etwa
jeder achte sozialversicherungspflichtig beschéftigte BrandenBisegieen Arbeitsplatz in
Berlin, wahrend es 1994 noch nicht einmal jeder zehntéQuamgekehrt nahmen zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 51.361 Personen nahnfitz in Berlin einen Arbeitsplatz
im Land Brandenburg ein. Somit ergibt sich gegenwartig allein aus den Pendelver
flechtungen mit Berlin fir das Land Brandenburg ein Pendlersaldo va8&%&ozial
versicherungspflichtig beschaftigten Personen, um die der brandenburgische Arbeitsmarkt
entlastet wird.

Die Pendlerstrome zwischen Berlin und Brandenburg konzentrieren sich in beiden
Richtungen vor allem auf die berlinnahen Regionen Brandenburgs, auf den engeren Ver-
flechtungsraum bzw. den sogenannten ,Speckgtrtel”. Allein auf die 8 Arbeitsamtsdienst-
stellen im Umland Berlins (Bernau, Furstenwalde, Konigs Wusterhausen, Nauen, Oranien-

8 Eine differenzierte Analyse der bisherigen Entwicklung und der Perspektiven der Pendler-
stréme im engeren Verflechtungsraum - zwischen Berlin und seinem brandenburgischen Um-
land - wird im Kapitel 3 vorgenommen.

9 Die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit gibt per 30. Juni 1998 eine Zahl von 928.168
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Wohnort im Land Brandenburg an.

10 Vgl. dazu ausfihrlich Kapitel 3.
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burg, Potsdam, Strausberg und Zoé%)srentfallen 100.937 bzw. 85,6% der branden-
burgischen Auspendler nach Berlin. In entgegengesetzter Richtung sind 46.643 bzw.
90,8% der Berliner Einpendler nach Brandenburg in diesen Regionen tétig.

Abbildung 1: Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin nach
brandenburgischen Arbeitsamtsdienststellen (Stand: 30.6.1998)
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© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA)

Damit ist zunachst zu konstatieren, dass die Ausstrahlungskraft und die Attraktivitat der
Metropole Berlin fir Einpendler - wie der Vergleich der Einpendlerzahlenl98d und

1998 zeigt - nach wie vor zunimiat Wenngleich die diesbeziigliche Wirkung Berlins un-
mittelbar zwar nach wie vor nicht Uber die Grenzen des ,Speckgulrtels hinaus reicht,
induziert die Bundeshauptstadt - wie noch zu zeigen sein wird - auch fir die peripheren
Regionen Brandenburgs nicht unerhebliche arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Effekte,
allerdings mittelbar.

Ein detaillierter Blick auf die Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin
zeigt, dass fur das Pendeln von Erwerbspersonen im engeren Verflechtungsraum in
Richtung Berlin die relative Nahe von Wohn- und Arbeitsort sowie eine giinstige Verkehrs

11 Territorial sind diese Arbeitsamtsdienststellen nahezu identisch mit den raumlichen Grenzen
der gleichnamigen ehemaligen Landkreise Brandenburgs.

12 Hierbei ist im Ubrigen zu beriicksichtigen, dass ein grof3er Teil des Einpendlerzuwachses von
Berlin (1994: 90.311 Einpendler aus Brandenburg; 1998: 117.849; Zuwachs: +27.538) auf die
Suburbanisierung Berlins - also die Abwanderung von Berlinern an Wohnorte im Land
Brandenburg zurlckzufihren - ist. Vgl. dazu Kapitel 3.
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infrastruktur - hinsichtlich ihrer raumlichen Dichte und ihre Taktfrequenz - offenbar eine
entscheidende Rolle spielt.

Dieser Zusammenhang wird insbesondere daran erkennbar, dass fiur die westlich Berlins
gelegenen Arbeitsamtsdienststellen der Westteil Berlins das wichtigste Pendelziel ist: Neun
Zehntel der Nauener, acht Zehntel der Potsdamer und jeweils sieben Zehntel der Oranien-
burger und der Zossener Berlin-Pendler arbeiten im Westteil der Bundeshauptstadt. Dem-
gegeniber stellt fur die 6stlich der Hauptstadt gelegenen brandenburgischen Arbeitsamts-
dienststellen der Berliner Ostteil das am gunstigsten erreichbare und daher auch am
starksten frequentierte Pendelziel dar: Jeweils sieben Zehntel der Furstenwalder, der
Strausberger und der Bernauer sowie gut die Halfte der Konigs Wusterhausener Berlin-
Pendler sind in Ostberlin erwerbstéatig.

Daraus kann auch unter Bertcksichtigung der nach wie vor zuriickgehenden Beschaf-
tigtenzahlen in Berlin geschlussfolgert werden, dass ein groRBer Teil des Einpendlerzu-
wachses nach Berlin seit Mitte der 90er Jahre auf die anhaltenden Suburbanisierungs-
prozesse zurlckzufihren ist: Dies bedeutet, dass ehemals in Berlin lebende Erwerbstétige
haufig ihren Wohnort in das - nachstgelegéneBrandenburger Umland verlagert haben,
ohne ihren Arbeitsplatz in Berlin aufzugeben.

Die geradezu explosionsartige Bevolkerungsentwicklung einzelner Brandenburger Um-
landgemeinden verdeutlicht diesen Befund. Beispiele dafur sind im stidwestlichen Umland
Falkensee, Stahnsdorf, Mahlow, Leegebruch und Brieselang oder etwa Bernau,
Schoneiche, Zepernick, Fredersdorf-Vogelsdorf, Dahlwitz-Hoppegarten und Woltersdorf
im dstlichen Teil des engeren Verflechtungsradrhes

Fur die regionale Ausrichtung der Pendlerstrome aus Berlin in das Land Brandenburg
hinein scheint dagegen nicht die Suburbanisierung der Bevoélkerung die ausschlaggebende
Triebkraft zu sein, sondern vielmehr die Wirtschaftsstruktur eine dominante Bedeutung zu
haben.

Die Berliner Auspendler nach Brandenburg konzentrieren sich vorrangig auf drei
Arbeitsamtsdienststellen: Immerhin 44,9% aller nach Brandenburg pendelnden Berliner
arbeiten in den stidwestlich der Bundeshauptstadt gelegenen Dienststellen Potsdam, Kénigs
Wusterhausen und Zossen, wobei insbesondere Potsdam mit einem Anteil von allein 22,4%
eine besonders dominante Position einnimmt.

Dies ist vor allem auf die folgenden Ursachen zurlckzufiihren: Erstens vollzieht sich ein
Grolteil des wirtschaftlichen Neuansiedlungs- sowie Investitionsgeschehens und damit der

13 Der Direktor des Landesamtes fiir Datenverarbeitung Statistik Brandenburg stellte in einem
Interview fur die Markische Allgemeine Zeitung im Oktober 1999 fest: ,Die Wanderungen
kann man entlang der Berliner Bezirksgrenzen verfolgen. Wahrend Steglitzer und Zehlen-
dorfer sich vor allem in Potsdam-Mittelmark niederlassen, zieht es die Spandauer ins Havel-
land, die Reinickendorfer nach Oberhavel oder die Pankower in den Landkreis Barnim.

14 50 erhohte sich, um nur ein konkretes Beispiel zu nennen, die Bevolkerungszahl der Ge-
meinde Mahlow im Landkreis Teltow-Flaming seit 1990 um mehr als 50%.
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Arbeitsplatzentwicklung im Land Brandenburg auf den Gewerbeflachen innerhalb des
sudlichen Berliner Autobahnringes Zweitens bietet insbesondere Potsdam als Sitz der
Brandenburger Landesregierung sowie als traditionsreiches Dienstleistungs- und Verwal-
tungszentrudP zahlreiche - auch fiir Berliner Erwerbspersonen attraktive - Einkommens-,
Beschaftigungs- und damit Pendelmdglichkeiten.

Obwohl in den vergangenen Jahren jeweils zwischen 15.000 und 20.000 Brandenburger
nach Berlin verzogen sihd, spielen diese Prozesse der raumlichen Bevélkerungsbewegung
fur die Dynamik der Arbeitspendelwanderung von Berlin in Richtung Brandenburg eine
eher untergeordnete Rolle: Sozialwissenschaftliche Untersuchungen zeigten vielmehr, dass
die nach Berlin abgewanderten Brandenburger zumeist dort ihren Arbeitsplatz schon hatten
oder einen solchen in Berlin alsbald nach ihrem Wohnortwechsel suchten und sehr haufig
auch fanden.

2112 Zur Struktur der Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin

Die Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin sind neben der bereits darge-
stellten quantitativen Dimension auch durch qualitative - strukturelle und soziodemogra-

fische - Aspekte gepragt. Einzelne Facetten dieser qualitativen Verflechtungsstrukturen,
z.B. hinsichtlich kleinraumiger Pendlerstréme zwischen einzelnen Brandenburger Arbeits-

amtsdienststellen und den westlichen bzw. 6stlichen Stadtteilen der Bundeshauptstadt,
wurden vorstehend ebenfalls bereits gestriffen und sollen nachfolgend um weitere Gesichts-
punkte erganzt werden.

Die Abbildung 2 verdeutlicht zunéchst die altersstrukturellen Spezifika der Pendlerbe-
Ziehungen zwischen Brandenburg und Berlin.

Die altersstrukturellen Unterschiede zwischen den Berliner und den Brandenburger
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind in den beiden unteren Balken der Grafik
deutlich erkennbar: Berlin hat gréRere Anteile bei den beiden altesten Altersgruppen sowie
- spiegelbildlich dazu - einen geringeren Anteil in der jingsten Altersgruppe.

15 Eine Expertise zur raumlichen Entwicklung der Hauptstadtregion stellt dazu fest: Das In
vestitionsvolumen in Bauten und Anlagen konzentriert sich deutlich erkennbar auf den Stiden
des genannten inneren Teiles (des engeren Verflechtungsraumes, d.A.) ..."“. Vgl. dazu Frank
Werner: Berlin - Die neue alte Hauptstadt - Der Anschluss an die Wirtschaftsentwicklung
Europas muss erst wiedergewonnen werden, Berlin 1997.

16 potsdam war - nicht zuletzt aufgrund der Tradition als preuf3ische Garnisons- und Beamten
stadt - diejenige der DDR-Bezirksstadte mit dem geringsten Industriebesatz. Auf dem Babels
berger Medienstandort, bekannt geworden durch die glanzvollen Namen UFA und DEFA,
arbeiten heute wieder mehr als 3.000 Menschen.

17n entgegengesetzter Richtung verziehen jahrlich zwischen 45.000 und 50.000 Berliner nach
Brandenburg.
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Abbildung 2: Altersstruktur der Brandenburg-Berlin-Pendler im Vergleich zu
den nichtpendelnden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
beider Lander (Stand: 30.6.1998)
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© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA)

Demgegenuber fallen die Altersunterschiede zwischen den Pendlern aus beiden Landern -
in den beiden oberen Balken dargestellt - weniger deutlich aus: Hierbei stechen lediglich die
Abweichungen in den Strukturanteilen der zwei jingeren Altersgruppen hervor.

Insgesamt betrachtet, befinden sind sowohl unter den Brandenburger, als auch unter den
Berliner Pendlern weniger altere Beschaftigte als unter den nicht die jeweiligen Bundes-
lander verlassenden Personen. Wahrend aber die Altersgruppe der 35- bis 44-jahrigen in
Brandenburg die grof3ten Pendleranteile stellt, ist es unter den Berliner Pendlern nach Bran-
denburg die Altersgruppe der 25- bis 34-jahrigen.

Bezieht man die Zahl der aus Brandenburg nach Berlin zur Arbeit pendelnden Personen
auf alle sozialversicherungspflichtig beschéftigten Brandenburger, so stellt sich die so er-
mittelte Pendelintensitéat wie in der nachstehenden Tabelle 1 ausgewiesen dar. Obgleich die
Altersgruppe der 25- bis 34-jahrigen die hochste Pendelintensitat - im Bereich der Nah-
pendler - verzeichnet, so sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Altersgruppen nicht
allzu bedeutend. Erst bei den Fernpendlern zeigt sich eine - erwartete - Abnahme der Pen-
delintensitat mit zunehmendem Alter.

Die Qualifikationsstruktur der zwischen Brandenburg und Berlin pendelnden Personen
ist durch die folgenden Merkmale charakterisiert. Mit einem Anteil von 18,4% besitzt
nahezu jede funfte aus Berlin nach Brandenburg einpendelnde Person einen Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss, wahrend dies umgekehrt fir 11,8% der Brandenburger Berlin-
Pendler gilt. Die entsprechenden Anteile fir Personen ohne Berufsabschluss liegen bei
8,5% bzw. 11,3%. Dies belegt, dass es vor allem viele Uberdurchschnittlich ausgebildete
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Berliner sind, die in Brandenburg einen Arbeitsplatz einnehmen. Demgegentber bietet die
GrolRstadt Berlin offenbar eine breitere Palette an Arbeitsangeboten, die auch von gering
oder gar nicht qualifizierten Brandenburgern im Rahmen von Pendelwanderung genutzt

werden.

Tabelle 1: Pendelintensitaten der Brandenburger nach soziodemografischen
Merkmalen (Stand: 30.6.1998)
Pendelintensitat bezogen auf ...

Nahpendler| Fernpendlgr alle Pendler
alle Brandenburger 12,7% 5,5% 18,2%
bis unter 25 Jahre 11,2% 6,1% 17,3%
25 bis unter 35 Jahre 14,2% 6,5% 20,7%
35 bis unter 45 Jahre 12,7% 5,5% 18,2%
45 bis unter 55 Jahre 12,1% 4,7% 16,8%
55 Jahre und alter 12,0% 3,4% 15,4%
Manner 13,2% 7,3% 20,5%
Frauen 12,1% 3,4% 15,5%
Fachhochschul-/Hochschulabschluss 16,19 6,29 22,3%
andere Berufsausbildung 11,1% 5,1% 16,2%
ohne Ausbildung 13,4% 5,8% 19,2%
Ausbildung unbekannt 18,1% 6,4% 24,5%

Pendelintensitat: Anteil der Nahpendler (nach Berlin), der Fernpendler (in die tbrigen
Bundeslander) bzw. aller Auspendler Brandenburgs an allen Beschaftigten

der jeweiligen soziodemografischen Gruppe

Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA

Eine Zahl der oben stehenden Tabelle kann nicht véllig unkommentiert bleiben: Mit 22,3%

geht nahezu jeder vierte Brandenburger mit einem Fachhochschul- oder Hochschulab-
schluss auRRerhalb des Landes einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit nach. Auch
wenn dieses qualifizierte Arbeitskréaftepotenzial durch Pendelwanderung nicht grundsatz-
lich verloren geht, so muss dieser Befund gleichwohl zum Nachdenken auffordern.

Die Geschlechterstruktur der Pendlerstrome zwischen Brandenburg und Berlin ist - vor
allem in Richtung Berlin - durch hohe Frauenanteile gepragt. Der Anteil der Frauen an den
aus Brandenburg nach Berlin auspendelnden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
betragt Mitte 1998 immerhin 44,9% und liegt damit nahezu auf dem gleichen Niveau wie
der Frauenanteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort im Land
Brandenburg (47%). Zudem zeigt dieser Frauenanteil bereits seit vielen Jahren annahernd
gleich hohe Werte. Diese lagen zur Mitte des Jah®86 bei 43,2% und zur Jahresmitte
1992 bei 35,8%8. Dabei ist der hohe Frauenanteil unabhéangig davon, ob es sich um die
Arbeitspendelwanderung von Brandenburgern in den Ostteil (Frauenb®®sl 44%)
oder in den Westteil der Bundeshauptstadt handelt (Frauenanteil 1998: 45,5%).

In der anderen Richtung, d.h. bei den Berliner Einpendlern auf Arbeitsplatze im Land
Brandenburg, ist der Frauenanteil deutlich geringer und bewegt sich Mitte 1998 bei 33,6%
(1996: 32,9%).

18 Nur bezogen auf die Westberlin-Pendler.
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Die Grinde fir die unterschiedlichen Frauenanteile an den aus- bzw. einpendelnden
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen Brandenburg und Berlin sind die-
selben, wie diejenigen hinsichtlich der raumlichen Ausdifferenzierung der Pendlerstréme in
den beiden Richtungen: Vorrangig raumlich-infrastrukuturelle auf der Seite der Auspendler
nach Berlin bzw. primar wirtschaftsstrukturelle auf der Seite der Einpendler nach Bran-
denburg?®.

Erhellend ist die daher Branchenverteilung der Pendlerstréme im engeren Verflech-
tungsraum zwischen Brandenburg und Berlin.

Abbildung 3: Wirtschaftszweigstruktur der Pendlerverflechtungen zwischen
Brandenburg und Berlin (Stand: 30.6.1998)
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In der Wirtschaftszweigverteilung bei den nach Berlin pendelnden Brandenburgern sind -
legt man die Branchenstruktur Berlins zu Grunde, kaum Uberraschungen festzustellen. In
der Mehrzahl der Branchen entspricht die Verteilung der Brandenburger Berlin-Pendler
auch der Gesamtstruktur Berlins, was auch abermals fir die breitgefacherte Aufnahme-
fahigkeit des Berliner Arbeitsmarktes spricht. Einzig und allein im Baugewerbe weicht der
Strukturanteil der Brandenburger Berlin-Pendler (12%) deutlich von der Berliner Grund-
gesamtheit (7,9%) ab.

Auf den ersten Blick erstaunlich ist dagegen die Branchenverteilung der von Berlin nach
Brandenburg einpendelnden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, insbesondere wenn

19 Vgl. dazu den vorangegangenen Abschnitt.
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die Uberdurchschnittlichen Bildungsabschlisse dieses Personenkreises berlcksichtigt wer-
den. Aufmerksamkeit erregen die - gegeniiber den Brandenburger Berlin-Pendlern - hdhe-
ren Strukturanteile des Verarbeitenden Gewerbes und des Handels auf der einen Seite und
die geringeren Anteile in den Bereichen Banken/Versicherungen sowie Staat/Sozialver-
sicherung auf der anderen Seite. Wahrend sich allerdings fur die hohen Anteile des Verar-
beitenden Gewerbes und des Handels - mit den in den vergangenen Jahren vollzogenen
Abwanderungen ehemals in Berlin ansassiger, grof3e Betriebsflachen bendtigender Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes, des GroRRhandels sowie des Transport- und
Logistikgewerbes - ein Erklarungsmuster finden lasst, kdnnen die geringen Strukturanteile
in den anderen genannten Wirtschaftszweigen mit dem gegenwartigen Erkenntnisstand
nicht geklart werden.

2.1.2 Pendlerstréme zwischen Brandenburg und den angrenzenden Bundes-
landern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt

Das heutige Land Brandenburg verflgte bereits vor 1990 Uber relevante, teilweise auch
sehr intensive Pendelverflechtungen mit den angrenzenden Regionen bzw. Bundeslan-
derr?0. Insbesondere mit dem séchsischen Raum bestanden vor dem Hintergrund der zahl-
reichen Arbeitsplatze im Lausitzer Braunkohlenrevier um die Stadte Cottbus, Senftenberg,

Spremberg, Hoyerswerda und Weildwasser umfangliche und traditionsreiche Pendler-
beziehungen. Den aktuellen Stand der Verflechtungsbeziehungen mit Mecklenburg-Vor-

pommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen zeigt die nachstehende Abbildung 4.

Zusammen pendelten per 30.6.1998 26.840 sozialversicherungspflichtig beschaftigte
Personen mit Wohnort in Brandenburg in eines der drei angrenzenden Bundeslander zur
Arbeit aus. In umgekehrter Richtung fanden 27.758 &lim&r der Bundeslander Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen in Brandenburg einen Arbeitsplatz.
Damit ist der Pendlersaldo Brandenburgs mit diesen Bundeslandern anndhernd ausge-
glichen.

Insgesamt betrachtet, verlieren die Pendelverflechtungen Brandenburgs mit den an-
grenzenden Bundeslandern weiter an Gewicht: Uberschritten noch 1994 immerhin 57.771
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte die Grenzen der genannten Bundeslander in der
einen oder in der anderen Richtung (32.938 Einpendler nach Brandenburg standen 24.833
brandenburgische Auspendler gegenliber), so waren es 1998 nur noch 54.598 (26.840 bzw.
27.758). Allerdings sind hierbei raumliche Differenzierungen festzuhalten.

Die Verflechtungsintensitat mit Mecklenburg-Vorpommern geht bereits seit Jahren zu-
rick?L. Dies kommt angesichts der Strukturschwéche der an Brandenburg angrenzenden

20 Aus Griinden der Begriffsklarheit werden ausschlief3lich die heutigen Gebietsbezeichnungen
und nicht die Bezeichnungen der Verwaltungsabgrenzungen der DDR verwendet: So bildete
sich beispielsweise das heutige Land Brandenburg im wesentlichen aus den ehemaligen DDR-
Bezirken Potsdam, Cottbus und Frankfurt/Oder.

21 vgl. dazu /K. Schuldt 1993, S. 12-16/.
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Regionen dieses Landes - dem Gebiet der Muritzer, Strelitzer und Feldberger Seen - nicht
unerwartet, zumal die brandenburgischen Regionen an dieser Landesgrenze - die Ucker-
mark und die Prignitz - auch zu den strukturschwachsten Gebieten in Deutschland zu
zahlen sind?.

Abbildung 4: Pendlerverflechtungen Brandenburgs mit den angrenzenden
Bundeslandern (Stand: 30.6.1998)
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© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (LAA)
Die Pendelverflechtungen mit Sachsen-Anhalt nehmen demgegentber - in beiden

Richtungen - zu, wenn auch nur geringflgig. Daran sind auf Brandenburger Seite insbe-
sondere die Arbeitsamtsdienststellen Brandenburg (mit Verflechtungsbeziehungen zu Gen-
thin, Burg und Magdeburg), Herzberg (mit Verflechtungsbeziehungen zu Jessen, Torgau
und Wittenberg) sowie Belzig (mit Verflechtungsbeziehungen zu Wittenberg) beteiligt.
Gleichwohl ist auch fur diese brandenburgischen Arbeitsamtsdienststellen insgesamt eine
vorrangige Ausrichtung der Pendlerbewegungen auf das Landesinnere zu konstatieren. Fur
Brandenburg und Belzig ist dies insbesondere der engere Verflechtungsraum und - mit
Abstrichen - Berlin, fur Herzberg der Cottbuser Raum.

Die Verflechtungsbeziehungen mit dem Freistaat Sachsen konzentrierten sich in der
Vergangenheit in beiden Richtungen auf das Lausitzer Braunkohlerevier mit seinen ehe-
mals beschaftigungsstarken Unternehmen der Braunkohleférderung, Braunkohleveredlung
und Energieerzeugu?g Die Entwicklung der Pendelbeziehungen zwischen Brandenburg

22 Entsprechend der aktuellen Abgrenzung der forderwirdigen Gebiete nach der Gemeinschafts
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® stehen die betreffenden- Arbeits
marktregionen auf den Rangplatzen 1, 5, 6 und 9, gehéren also zu den strukturschwachsten
Gebieten Deutschlands tberhaupt.

23 vgl. dazu /K. Schuldt 1996, S. 29-30/.
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und Sachsen verlauft seit Mitte der 90er Jahre gegensatzlich: Wahrend die Zahl der nach
Brandenburg einpendelnden Sachsen deutlich zurlickgegangen ist, steigt die Anzahl der
brandenburgischen Auspendler in den Freistaat Sachsen allmahlich an (Abbildung 5).

Abbildung 5: Entwicklung der Pendlerstrome zwischen Brandenburg und den
angrenzenden Bundeslandern
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© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (LAA)

Diese gegenlaufigen Entwicklungstendenzen hangen wesentlich mit den unterschiedlichen
Wirtschaftsstrukturen beiderseits der Landesgrenze zusammen. Auf der brandenburgischen
Seite sind die Braunkohle- und die Energiewirtschaft nach wie vor die bestimmenden Zwei-
ge, so dass sich deren drastische BeschaftigungsriicRdangs unmittelbar in sinkenden
Einpendlerzahlen niederschlagen. Auf der séchsischen Seite ist demgegeniber eine
diversifiziertere Wirtschaftsstruktur vorzufinden, die Beschaftigungsverluste in einem Be-
reich eher kompensieren kann. DarlUber hinaus ist auf die dynamische Wirtschaftsent-
wicklung der sachsischen GroR3stadte Leipzig und - vor allem - DFesdiezuweisen, die

auch in der Reichweite brandenburgischer Auspendler liegen. Von den Arbeitsamtsdienst-
stellen Senftenberg, Finsterwalde, Bad Liebenwerda sowie Herzberg aus sind Dresden und

24 zwischen Mitte 1996 und Mitte 1998 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in der brandenburgischen Energiewirtschaft von 13.393 auf 11.711 geschrumpft, was
einem Minus von 12,6% entspricht. Im Bergbau bedeutete der Riickgang von 12.027 auf
7.383 sogar einen Verlust von 38,6%.

25 Auf dhnlich spektakuldre Ansiedlungen wie die sachsische Landeshauptstadt Dresden -
hervorgehoben seien die Chipfabriken von Siemens und AMD sowie aktuell die ,Glaserne
Fabrik® von VW - kann in dieser Konzentration keine brandenburgische Region auch nur
annahernd verweisen.
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Leipzig genauso schnell zu erreichen wie etwa Cottbus. Gegenuber dem engeren Ver-
flechtungsraum und Berlin liegen diese beiden séchsischen Stadte fiir die Erwerbsbevol-
kerung der genannten Dienststellen sogar deutlich glinstiger.

Der Blick auf die Geschlechterstruktur der nach Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt und Sachsen auspendelnden Brandenburger zeigt zur Mitte des Jahres 1998 einen
Frauenanteil von 31%, der sich gegeniiber Mit®6 kaum verandert hat (29,6%). Dieses
Indiz qualifiziert die Pendelwanderung der Brandenburger in diese Bundeslander - trotz der
raumlichen Nachbarschaft - tendenziell eher als ,Fernpendeln” - denn als ,,Nahp@)deln“
Diese Einschatzung bestatigt auch der Frauenanteil in der entgegengesetzten Richtung, der
sowohl 1996 mit 29,6% als auch 1998 mit 31,2% bei praktisch identischen Werten liegt.

2.1.3 Brandenburger Pendelverflechtungen mit den tbrigen Bundeslandern

Im Ergebnis der politischen und wirtschaftlichen Umwalzungen in der DDR der Jahre
1989/1990 bot sich den Brandenburger Erwerbspersonen - zumeist erstmals - die Chance,
in bislang nicht erreichbaren Wirtschaftsraumen einer Arbeit hachzugehen. Dabei bildete
die Arbeitspendelwanderung héaufig die einzige realistische Alternative, der in den Heimat-
regionen - als Folge des Transformationsprozesses - einsetzenden Massenarbeitslosigkeit
zu entkommen.

Pendlerziele der vor diesem Hintergrund schnell einsetzenden Arbeitskraftewanderung
wurden ungeachtet der damit verbundenen schwierigen Arbeits- und Lebensufristande
nicht nur die flr viele Brandenburger raumlich in der Nahe und verkehrsglnstig gelegenen
westlichen Stadtbezirke Berlins, sondern - in einem ebenfalls betrachtlichen Umfang - auch
die Bundeslander westlich der Elbe.

Gegenwatrtig arbeiten 23.915 Brandenburger in einem der alten Bundeslander oder in
Tharingen, wahrend umgekehrt 8.209 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte aus diesen
Landern in Brandenburg einer Erwerbstatigkeit nachgehen (Stand: 30.6.1998). Der posi-
tive Pendlersaldo von 186 entlastet damit den Brandenburger Arbeitsmarkt in relevan-
tem Umfang.

Wie der Blick auf die Entwicklung der Brandenburger Pendlerverflechtungen mit nicht
angrenzenden Bundeslandern zeigt, verandert sich die Zahl der aus diesen Regionen nach
Brandenburg einpendelnden Personen nur geringfugig. Dies signalisiert nicht zuletzt eine -
im bundesweiten Vergleich - geringe Attraktivitat sowie eingeschrankte Aufnahmefahigkeit
des Brandenburger Arbeitsmarktes. So zahlt beispielsweise der - von der Arbeitskraftezahl

26 Der Frauenanteil der aus Brandenburg nach Westdeutschland und Thiringen auspendelnden
Personen liegt aktuell bei 26,1%, derjenige der Brandenburger Berlin-Pendler demgegeniber
bei 44,9%. Auch vor diesem vergleichenden Hintergrund scheint die Qualifizierung der o.a.
Pendelbeziehungen als Fernpendelwanderung gerechtfertigt.

27 vgl. dazu ausfihrlich /K. Schuldt 1993, S. 23ff./ und /Wagner 1993/.
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her - sogar etwas kleinere Arbeitsmarkt Schleswig-HolSfeiMitte 1998 genau 13.543
einpendelnde Fernpendt&rgegeniiber den bereits bezifferten 8.209 in Brandenburg. Ne-
ben anderen Ursachen zeichnet dafiir auch der vielfach beklagte Mangel an Konzern- und
Unternehmenszentralen im Land Brandenburg verantwci@licDie festzustellenden

Schwankungen sind im Gbrigen - auch angesichts der geringen Absolutzahlen - auf gewisse
Unscharfen der Beschaftigungsstatistik zurtickzufifiren

Abbildung 6: Entwicklung der Pendelverflechtung zwischen Brandenburg und
nicht angrenzenden Bundeslandern (Westdeutschland sowie Thi-
ringen)
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© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA)

28 Mitte 1998 zahlte Schleswig-Holstein 796.691 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am
Arbeitsort gegentiber 847.128 in Brandenburg.

29 |n das Land einpendelnde sozialversicherungspflichtig beschaftigte Personen, die ihren
Wohnort nicht in einem der an Schleswig-Holstein angrenzenden Bundesldnder haben

(Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern oder Niedersachsen). Hinzu kommen 918 Einpendler
aus Danemark.

30 Vgl. dazu u.a. das Gutachten des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
des Landes Brandenburg ,Die grofen Industriebetriebe Brandenburgs - Verlangerte Werk-

banke oder innovative Zentren?“ /Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
1996/.

31 Aufgrund des Meldeverfahrens kann es u.U. Uber ein Jahr dauern, bis der Wohnortwechsel
eines sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten statistisch bekannt wird und entsprechend
korrekt erfasst ist. Darlber hinaus stellen die Meldevorschriften nicht klar, welcher Wohnsitz
zu melden ist (Erstwohnsitz oder Wohnsitz mit Gberwiegendem Aufenthalt). So kann es dazu
kommen, dass Personen mit einem Zweitwohnsitz am Arbeitsort (in einer Pension oder in
einer Firmenunterkunft) statistisch als Fernpendler erfasst werden.
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Demgegentber weist die Entwicklung der Brandenburger Fernpendler eine erstaunliche -
nicht ganzlich erklarbare - Veranderung auf. Wéahrend von der Jahre$@8@ebis zur

Mitte des Jahres 1994 die Zahl der Fernpendler aus Brandenburg in andere, nicht an-
grenzende Bundeslander zunachst kontinuierlich - wenn auch in geringem Umfang - zu-
rickging, setzte danach eine Trendwende ein: Die Zahl der Brandenburger Auspendler in
weiter entfernt liegende Bundeslander nimmt seither wieder zu.

Uber die Griinde fur diese Richtungsanderung kénnen - wie bereits in der vorange-
gangenen Pendlerstudie zu Brandenburg - mehr Vermutungen angestellt als Begriindungen
vorgebracht werden: Die Abflachung des Wirtschaftswachstums in Ostdeutschland und die
damit einher gehende Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation dirfte dabei ebenso eine
Rolle spielen, wie die Uberwindung der westdeutschen Rezessionsphad©9aia3,
wodurch das Wirtschaftswachstum Westdeutschlands inzwischen seit mehreren Jahren
Uber demjenigen Ostdeutschlands liegt. Des weiteren deuten Ergebnisse neuerer sozial-
wissenschaftlicher Studien wie auch des Soziookonomischen Panels (SOEP) darauf hin,
dass die friher vermutete Wirkungskette ,Fernpendeln - erhéhte Umzugsbereitschaft - Ab-
wanderung82 nicht immer in dieser Stringenz zum Tragen kommt.

Die begriffliche Bestimmung der Pendelwanderung Brandenburger Erwerbspersonen in
andere, nicht angrenzende Bundeslander als ,Fernpendeln” findet seine soziodemografische
Bestatigung in der Geschlechterstruktur dieser Pendlergruppe. Zum letzten Erhebungs-
zeitpunkt zur Mitte des Jahres 1998 befanden sich unter den 23.915 Fernpendlern aus
Brandenburg 6.244 Frauen (26,1%). Diese unterproportionaldigdgetg von Frauen an
der Fernwanderung ist auf deren etwas geringere raumliche Mobilitdit am Arbeitsmarkt
zuruckzufuhren. Diese wiederum ist vornehmlich der Doppelbelastung von erwerbstatigen
Frauen in Beruf und Familie geschuldet, mit der die Mehrzahl der erwerbstatigen Manner -
aufgrund der nach wie vor in weitem Teilen der Gesellschaft vorherrschenden geschlechts-
spezifischen ,Arbeitsteilung” - nicht konfrontiert ist. Um so bemerkenswerter ist, dass sich
gegeniber 1996 (4.716 fernpendelnde Frauen bzw. 23,3% ) di@BeteBrandenburger
Frauen am Fernpendeln - absolut wie auch relativ - deutlich erhéht. Das unterstreicht
abermals die anhaltend hohe Erwerbsorientierung der ostdeutschen Frauen.

Nachfolgend sollen aus der Zusammenfassung der einzelnen dargestellten Pendler-
stréme - mit Berlin, mit den an Brandenburg angrenzenden Bundeslandern sowie mit den
Ubrigen Bundeslandern - die arbeitsmarktlichen Gesamteffekte der landeribergreifenden
Pendelwanderung fiir das Land Brandenburg dargestellt werden.

2.2 Arbeitsmarkteffekte der Landergrenzen Uberschreitenden Arbeitskrafte-
pendelwanderung fir Brandenburg

Sowohl bei den Pendlerverflechtungen mit Berlin, als auch in den Beziehungen mit den
nicht an Brandenburg grenzenden Bundeslandern (Westdeutschland und Thuringen) kann
das Land Brandenburg auf der Basis der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten - wie

32 Vgl. dazu u.a. /DIW 1992/ sowie ein brandaktuelle Untersuchung der Okonomie-Professorin
Jennifer Hunt von der Yale-Universitat, die jungst in der Financial Times Deutschland
vorgestellt wurde.
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in den vorangegangenen Abschnitten dargelegt - per 30. Juni 1998 auf positive Pendler-
salden verweisen. Einzig und allein mit den Nachbarlandern Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und Sachsen muss Brandenburg einen geringfligig negativen Pendlersaldo
konstatieren. Durch die insgesamt hohere Zahl an aus Brandenburg auspendelnden gegen-
Uber in das Land einpendelnden Personen wird der Arbeitsmarkt des Landes Brandenburg
aufgrund dieser bestehenden Pendelverflechtungen um mehr als 81.000 Personendqui-
valente entlastet. Dies entspricht - bezogen auf das Erwerbspersonenpotenzial des Landes
Brandenburg, welches vom Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung mit gut 1,3

Millionen Personen beziffert wird - einer rechnerischen Entlastungswirkung von mehr als
6%.

Abbildung 7: Pendlersalden des Landes Brandenburg 1993 his 1998
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Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA)

Wie die Abbildung 7 zeigt, ist gegenlber der Mitte der 90er Jahre ein deutlicher Anstieg
des Pendlersaldos und damit - formal-rechnerisch - auch der arbeitsmarktpolitischen Ent-
lastungswirkung der Pendelwanderung festzustellen. Nicht nur vor dem Hintergrund der

anhaltend hohen Arbeitslosenzahlen in Brandenburg sei jedoch vor Fehlinterpretationen
und Ubertriebenen Hoffnungen gewarnt.

Die vorangegangen Abschnitte verdeutlichten, dass der Zuwachs des Pendlersaldos zu
grofRen Teilen - zwischen 1996 und 1998 gut zur Halfte - aus dem Anstieg des lokalen
Pendlersaldos zwischen Brandenburg und Berlin resultiert. Dieser wiederum ist vor allem
auf die Zunahme der Zahl der von Brandenburg nach Berlin auspendelnden Personen
zuruckzufuhren. Bei einer nach wie vor ricklaufigen Beschaftigtenzahl in Berlin
einerseitd3 und einer - quasi zeitparallel einsetzenden - Zunahme der Suburbanisierung

33 Mitte 1994 zahlte der Arbeitsort Berlin 1,270 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigte. Der Entwicklung seither verlief wie folgt: Mitte 1995: 1,254 Millionen, Mitte 1996
1,210 Millionen, Mitte 1997 1,159 Millionen und Mitte 1998 nur noch 1,133 Millionen.
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von Teilen der Berliner Bevolkerung andererséitéassen die vorgelegten Daten nur einen
Schluss zu: Die deutliche Zunahme des Pendlersaldos seit Mitte der 90er Jahre ist ein sta-
tistisches Phanomen, welches auf die wachsenden wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen
Verflechtungen von Brandenburg und Berlin im engeren Verflechtungsraum zurick-
zufuhren ist. Dieses Phanomen fihrt aber - zumindest gegenwartig - weder in Brandenburg
35 noch in Berlin zu einem Beschaftigungszuwachs und verschérft zudem die bereits
bestehende Kluft zwischen dem einkommensstéarkeren ,Speckgirtel* und den peripheren
Regionen Brandenburgs.

Perspektivisch ist zu erwarten, dass sich die relevanten Veranderungen im Bereich der
Brandenburg tangierenden Pendlerstrome auch kinftig vor allem im engeren Verflech-
tungsraum um die Bundeshauptstadt Berlin - d.h. im Bereich des Nahpendelns - abspielen
werden. Diese Prognose beruht im wesentlichen auf drei Faktoren: Erstens wird der wirt-
schaftliche Entwicklungspfad Ostdeutschlands mit seiner beschaftigungsseitig stark einge-
schrankten Dynamik auch die Potentiale fir die Zunahme landerlbergreifender Pendler-
verflechtungen begrenzen. Zweitens steigt - wie gezeigt wurde - die Bedeutung des Fern-
pendelns von Arbeitskréaften in der Tendenz nur noch moderat an. Drittens sind die
Potentiale fur eine Intensivierung der Verflechtungsbeziehungen zwischen Brandenburg
und Berlin auf dem Gebiet der Arbeitskraftependelwanderung - ungeachtet der heute
bereits bestehenden, oben nur knapp skizzierten Probleme - bei weitem noch nicht ausge-
schopft.

34 Vgl. dazu Kapitel 3.

35 Nach dem Arbeitsortprinzip zéhlte Brandenburg Mitte 1994 902.000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte. Seither verlief die Beschaftigungsentwicklung im Land wie folgt: Mitte
1995: 911.000, Mitte 1996 890.000, Mitte 1997 855.000 und Mitte 1998 847.000.
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3 Zu den Verflechtungsbeziehungen zwischen Brandenburg und Berlin im
Bereich der Pendelwanderung von Arbeitskraften - Trends und Perspek-
tiven

Berlin ist vor allem aufgrund seiner zentralen Lage in der Mitte Brandenburgs, seiner Wirt-
schaftskraft, seines Beschéaftigungsgewichts und seiner metropolitanen Ausstrahlungskraft
seit Beginn der 90er Jahre wieder zur dominanten Aus- und Einpendlerregion fir Bran-
denburg geworden.

Tabelle 2:  Beteiligung Berlins an den Pendlerstrémen Brandenburgs

Brandenburger Anteil des Einpendler nach| Anteil des
Auspendler | Zielortes Berlinl  Brandenburg Quellortes

insgesamt insgesamt Berlin
1993 133.822 67,5% 67.787 37,8%
1994 133.781 67,5% 73.969 44, 7%
1996 152.975 68,1% 92.504 51,7%
1997 156.832 68,8% 88.599 57,0%
1998 168.604 69,9% 87.564 58,6%

alle Angaben jeweils per 30.6.

Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA

Gegenwartig - mit Stand per 30. Juni 1998 - arbeiten mehr als zwei Drittel aller Bran-
denburger Auspendler in der Bundeshauptstadt. Deutlich mehr als die Halfte der nach
Brandenburg einpendelnden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kommen im Gegen-
zug aus Berlin. Insgesamt ist in beiden Bereichen eine weiter steigende Tendenz zu erken-
nen.

Daher soll nachfolgend ausfihrlicher auf die bisherige Entwicklung und auf die kinfti-
gen Perspektiven der Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin eingegangen
werden, wobei dem Aspekt der Suburbanisierung - auch unter Berlcksichtigung inter-
regionaler Vergleiche - besonderes Augenmerk geschenkt werden soll.

3.1 Die Entwicklung der Pendelverflechtungen von Brandenburg und Berlin bis
1998

Die nachstehende Abbildung 8 zeichnet die Entwicklung der Pendlerstréme zwischen Bran-

denburg und Berlin zwischen 1993 und 1998 nach. Insgesamt sind in beiden Richtungen
steigende Einpendler- und Auspendlerzahlen festzustellen.
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Abbildung 8: Entwicklung der Pendlerstrome zwischen Brandenburg und Berlin
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Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (LAA)

Den Verlauf der Pendlerstrome zwischen Brandenburg und Berlin differenziert nach dem
Ost- und dem Westteil der Stadt, gibt die folgende Tabelle #ider

Tabelle 3: Entwicklung der Pendlerstrome zwischen Brandenburg und Berlin
differenziert nach den beiden Stadthalften
per 30.6. Brandenburger Brandenburger| Einpendler aus| Einpendler aus
Auspendler nach Auspendler nach Ostberlin nach | Westberlin nach
Ostberlin Westberlin Brandenburg Brandenburg
1991~ - 34.169 - -
1992 - 38.923 - -
1993 45.974 44.315 19.660 5.979
1994 42.285 48.026 23.296 9.807
1995 42.723 52.007 k.A. k.A.
1996 45.181 58.961 29.195 18.609
1998 49.709 68.140 k.A. k.A.
* per 31.12.
Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (LAA

Auf der empirischen Grundlage der abgebildeten Daten, einer fundierten Kenntnis der so-
ziodkonomischen Situation im Raum Berlin-BrandenBérgowie ergianzenden Exper-
tengesprachen konnten drei Phasen in der Entwicklung der Pendelverflechtungen zwischen
Brandenburg und Berlin identifiziert werden, die sich wie folgt beschreiben lassen.

36 Nicht fur alle Jahre liegen die Daten differenziert nach dem Ost- und dem Westteil Berlins
vor: Bis 1992 befand sich die Beschaftigtenstatistik Ost im Aufbau, seit 1997 werden vom
LAA Berlin-Brandenburg keine nach Ost- und Westberlin unterschiedenen Pendlerzahlen
ausgewiesen.

37 Als letzte diesbezigliche Arbeit sei verwiesen auf /J. Eisbach, K. Schuldt 1999/.
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. Phase .Brandenburger nutzen die Chance Berlin“ bis 1998

Zahlreiche Brandenburger nutzen sehr schnell die sich bietenden Beschaftigungs- und
Einkommenschancen auf dem nunmehr erreichbaren (West)Berliner Arbeitsmarkt:
Bereits Mitte 1991 sind nahezu 35.000 Brandenburger dort aktiv. Die Pendelbezieh-
ungen mit dem Ostteil der Stadt werden - soweit wie moglich fortgesetzt. Mitte 1993
arbeiten bereits gut 90.000 Brandenburger im StadtgadvieBerlin.

Das Einpendeln von Berlin in Richtung Brandenburg beschréankt sich im wesentlichen
auf Ostberliner, die schon via089/1990 im Berliner Umland arbeiteten. Von den Mitte
1993 nach Brandenburg einpendelnden Berlinern kommen knapp 20.000 aus dem Ost-
teil aber lediglich 6.000 aus dem Westteil der Bundeshauptstadt.

. Phase .Kurze Blite generiert Gegenstrom* 1994-1995

Nach der Bewaltigung der scharfsten Transformationsprobleme setzt in Brandenburg
ein rasantes - wenn auch nur kurzes - Wirtschaftswachst®9 eielches mit zahl-
reichen Ansiedlungen sowie der Randwandetfngn Berliner Unternehmen in den
~Speckglrtel* verbunden ist. Westberliner treten in diesem Kontext erstmals in
groRerem Umfang als Pendler nach Brandenburg in Erscheinung. Von den Mitte 1995
etwa 41.000 nach Brandenburg einpendelnden Berlinern kommt inzwischen fast die
Halfte aus Westberlin.

Die Zahl der Brandenburger, die nach Berlin zur Arbeit pendelt, wachst nur noch mode-
rat: Mitte 1995 sind es knapp 95.000.

. Phase ~Suburbanisierung als treibende Kraft" seit 1996

Nach der Stagnation zur Mitte der 90er Jahre steigt die Zahl der ,,Brandenburger” Ein-
pendler nach Berlin wieder deutlich an, von knap®@8.in 1995 auf knapp 118.000

in 1998. Treibende Kraft dafiir sind die Suburbanisierungsprozesse $ertiies Ab-
wanderung von Teilen der Bevolkerung nach Brandenburg: Die in das Umland ver-
ziehenden Berliner behalten zumeist ihren Arbeitsplatz in der Bundeshauptstadt, treten
statistisch nunmehr aber als Pendler in Erscheinung.

38 Die Datenlage fur die Zeit bis 1992 ist nicht allzu umfanglich, da sich die Beschéaftigten

statistik Ost noch im Aufbau befand. Damit sind zwar auch die Informationen zu den Pendler
verflechtungen sparlich, gleichwohl fur die Zwecke der vorliegenden Studie hinreichend.
Erganzend zur Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten liegen fiir diesen
Zeitraum im Ubrigen Informationen aus dem Mikrozensus vor.

39 In den Jahren 1993 bis 1995 erreichte Brandenburg die folgenden realen Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts: 1993 10,5%, 1994 9,3% und 1995 6%. Seither liegt die Wachstums
rate bei jahrlich etwa 3% oder knapp darunter.

40 vgl. dazu /K. Schuldt 1995, S. 41 ff./.

41 Vgl. dazu den Abschnitt 3.2.1.
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« Die Zahl der aus Berlin nach Brandenburg einpendelnden Personen nimmt weiter
kontinuierlich zu, die Mitte der 90er Jahre festzustellenden Spriinge bleiben nunmehr
aber aus. 1998 arbeiten gut 51.000 Berliner im Land Brandenburg.

3.2 Perspektiven der Arbeitskraftependelwanderung zwischen Brandenburg und
Berlin

Die Betrachtung und noch mehr die Abschatzung der kinftigen Entwicklung der Pendler-
verflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin wirft in erster Linie die Frage nach den
treibenden Kraften dieses arbeitsmarkt- wie wirtschaftspolitisch bedeutungsvollen Be-
ziehungsgeflechts auf. Sind die ,movens” identifiziert, kbnnen Prognosen Uber die Perspek-
tiven der Pendelwanderung angestellt werden. Dartber hinaus lohnt es sich bei der Be-
trachtung raumlich verorteter gesellschaftlicher Phanomene fast immer, einen Blick in Ver-
gleichsregionen zu werfen, auch wenn derartige interregionale Vergleiche - aufgrund der
nie ganzlich Gbereinstimmenden Rahmen- und Randbedingungen - nicht unproblematisch
sind. Beiden Sichtweisen soll im folgenden nachgegangen werden.

3.2.1 Die anhaltende Suburbanisierung Berlins als dominante Kontextbedingung

Wenn Uber das Phanomen der Pendelwanderung von Arbeitskraften geschrieben oder
geforscht wird, ist es naheliegend, die beiden handlungsleitenden Aspekte des Pendelns zu
analysieren: Immerhin konstituiert sich die Arbeitskraftependelwanderung grundlegend
dadurch, dass die raumliche Entfernung zwischen dem Wohnort auf der einen Seite und
dem Arbeitsort auf der anderen Seite Gberbrickt wird. Mithin gilt es zum einen zu unter-
suchen, wie sich - insbesondere im engeren Verflechtungsraum von Brandenburg und
Berlin - die Arbeitsplatzzahl (d.h. die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
nach dem Arbeitsortprinzip) entwickeln wird. Auf der anderen Seite wird zu analysieren
sein, wie sich in der Zukunft die rAumliche Bevdlkerungsentwicklung gestalten wird (d.h.
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach dem Wohnortprinzip).

Hinsichtlich der bisherigen Beschéaftigungsentwicklung in Brandenburg und Berlin
wurden bereits einige Informationen vorgefégtDie nachstehende Tabelle 4 gibt diesbe-
zlglich - unter Hinzufligung der wirtschaftlichen Wachstumsraten beider Lander - noch-
mals einen zusammenfassenden Uberblick.

Fur beide Lander ist festzustellen, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in den letzten Jahren nicht erhdht werden konnte, sondern bestenfalls stagniert
(Brandenburg) oder gar zurtickgeht (Berlin). Angesichts der ausgewiesenen Wachstums-
raten des realen Bruttoinlandsprodukts ist dies erklarlich, liegt doch die Beschaftigungs-
schwelle des Wachstums in Deutschland - aufgrund der hiesigen Produktivitatsfortschritte,
die Jahr fUr Jahr generiert werden - bei etwa 3%.

42 Vgl. dazu den Abschnitt 2.2.

36



Die Prognosen ulber das kinftige Wirtschaftswachstum und die damit verbundene
Beschaftigungsentwicklung in Brandenburg und Berlin fallen gegenwartig auch nicht allzu
optimistisch aus: Wahrend fir Brandenburg ein reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukt
von 2% his 3% fir das JaBO00 und bestenfallonstante Beschéaftigtenzahlen prognosti-
ziert werden, durfte Berlin - wie bereits in den vergangenen Jahren - das Schlusslicht aller
Bundeslander bilden und ein Wirtschaftswachstum von kaum 1% erreichen sowie die
Beschéftigung abermals abbath@n

Tabelle 4: Beschaftigungsentwicklung und Wirtschaftswachstum in Brandenburg
und Berlin
sozialversicherungspflichtig Wachstum des realen Brutto-

per 30.6. Beschéftigte inlandsprodukts zum Vorjahr (in %)
Brandenburg Berlin Brandenburg Berlin
1994 902.584 1.270.440 +9,3 +1,6
1995 911.340 1.254.004 +6,0 +1,6
1996 890.285 1.210.386 +3,2 +0,0
1997 854.843 1.158.925 +2,9 +0,4
1998 847.128 1.132.570 +2,8 -0,3

Quelle: LDS Brandenburg, Statistisches Landesamt Berlif

Wie bereits gezeigt, spielen sich die Pendelverflechtungen zwischen Brandenburg und Ber-
lin vorrangig im engeren Verflechtungsraum ab, der zugleich - insbesondere in Form des
sogenannten ,Speckgurtels” um Berlin - als ,die” Wachstumsinsel in der Region gilt. Inso-
fern muss - in Ergénzung zu den dargestellten Landeszahlen - auch die Beschéaftigungs-
entwicklung in diesem engeren Verflechtungsraum genauer betrachtet werden.

Leider sind aber auch hier keine wesentlich glinstigeren Befunde anzutreffen: Bei einer
etwas divergierenden raumlichen Abgren#Afhdgommen sowohl das Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg als auch das Landesarbeitsamt Berlin-
Brandenburg zu ahnlichen Ergebnissen: Zwischen 1996 und 1998 musste auch der Bran-
denburger Teil des engeren Verflechtungsraumes Beschaftigungsverluste hinnehmen: Nach
den Zahlen des LDS sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
~Speckglrtel* von312.420 in 1996 auf 300.544 in 1998 (-3,8%,), nach den Daten des
LAA von 328.306 auf 319.525 (-2,7%). Damit stellt sich die Arbeitsplatzentwicklung im
engeren Verflechtungsraum zwar etwas besser dar als diejenige des auf3eren Entwick-
lungsraumes (-5,4% nach den LDS-Daten; -6,1% nach den LAA-Daten), den negativen

43 Prognosen von DIW (Berlin) und IW (KdIn) auf dem 3. Wirtschaftswissenschatftlichen Work-
shop des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Brandenburg
am 3. Dezember 1999 in Potsdam.

44 \Wahrend das LDS eine gemeindescharfe Abgrenzung des engeren Verflechtungsraumes vor-
nimmt, zahlt das LAA alle 8 Arbeitsamtdienststellen mit Grenze zu Berlin dazu (Bernau,
Firstenwalde, Kdnigs Wusterhausen, Nauen, Oranienburg, Potsdam, Strausberg und Zossen).
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Beschaftigungspfad konnte aber auch der ,Speckgirtel“ in diesem Zeitraum nicht ver-
lassef>.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass aufgrund ausbleibender bzw. nicht
hinreichender Wachstumsimpulse kurzfristig kaum mehr Arbeitsplatze in der Region
Brandenburg-Berlin entstehen werden. Daher werden von dieser Seite aus - ebenfalls
kurzfristig betrachtet - keine wesentlichen Impulse fiir die Intensivierung der Pendel-
verflechtungen zwischen Brandenburg und Berlin ausgehen.

Demgegentber diurften nach dem gegenwartigen Stand der Dinge mit den Suburbani-
sierungsprozessen Berlins durchaus Effekte in Richtung ansteigender Pendlerzahlen - vor
allem aus Brandenburg in Richtung Berlin - verbunden sein.

Nachdem mit der friedlichen ,Wende" 1989 in der DDR die Abschottung (West)Berlins
zu seinem Umland aufgehoben wurde, bestand erstmals seit nahezu dreil3ig Jahre die
Mdglichkeit zur Suburbanisierung (auch dieses Teils der Stadt). In der ersten Halfte der
90er Jahre waren bestenfalls erste vorsichtige Schritte zu registrieren: Bis 1993/1994
verlagerten jahrlich weniger als 10.000 Berliner ihreohwsitz aus der Bundeshauptstadt
nach Brandenburg, unter denen deutlich mehr als die Halfte Ostberliner waren. Neben
infrastrukturellen u.&. Grinden, mdgen daher auch (noch) bestehende soziokulturelle
»Schranken” zu dieser erst beginnenden Suburbanisierung beigetragen haben.

Tabelle 5. Zuziige aus dem Land Berlin nach Brandenburg
aus Berlin dar. aus Westberlin dar. aus Ostberlin
1991 7.724 2.889 4.835
1992 9.436 4.236 5.200
1993 14.471 6.843 7.628
1994 21.338 10.215 11.123
1995 27.535 13.058 14.477
1996 33.505 15.874 17.631
1997 44.634 20.658 23.976
1998 47.923 22.731 25.192
Quelle: LDS Brandenburg

Seit Mitte der 90er Jahre ist nunmehr ein deutlich starkerer Suburbanisierungstrend - ,im
Umland wohnen in der Stadt arbeiten” - festzustellen, der inzwischen auch zahlreiche
Westberliner erfasst hat und sich offenbar weiter verstarkt (Tabelle 5): Wéahrend 1997
knapp 45.000 Berliner ihren dtinsitz nach Brandenburg verlegten, darunter knapp die
Halfte Westberliner, waren es 1998 bereits fast 48.000. Wie bereits in der ersten Halfte des
letzten Jahrzehnts, konzentriert sich diese Abwanderung relevanter Teile der Berliner
Bevolkerung vor allem auf Gemeinden am unmittelbaren Stadtrand von Berlin und auf
Gemeinden innerhalb des Autobahnringes um Berlin, mithin auf den ,,Speckg’iﬁteﬁ‘
Zusammenhang mit der Frage nach den kinftigen Perspektiven der Pendelwanderung

45 per Zuwachs der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im engeren Verflechtungsraum
nach dem Wohnortprinzip zwischen 1996 und 1998 um +1,5% verdeutlicht im Vergleich mit
der riicklaufigen Zahl nach dem Arbeitsortprinzip die Rolle der Suburbanisierung.

46 vgl. dazu /IMUNR 1998, S. 86 ff./.
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zwischen Brandenburg und Berlin ist besonders interessant, dass es sich bei den ab-
wandernden Personen sehr haufig um die Altersgruppe der 25- bis 50-jahrigen handelt, die
im Erwerbsleben stehen.

Da sowohl die Berliner Bevolkerungsprognose der Senatsverwaltung fir Stadtent-
wicklung, Umweltschutz und Technologie und des Statistischen Landesamte$ /Badin
auch die Brandenburger Bevolkerungsprognose des Landesamtes flr Datenverarbeitung
und Statistik Brandenbuf§ gleichermafen von anhaltend kraftigembGrbanisierungs-
prozessen ausgeléh werden sich entsprechende Wirkungen fiir die Pendelverflechtungen
zwischen Berlin und Brandenburg entfalten: Die Suburbanisierung Berlins wird dies-
bezlglich zur dominanten Triebkraft und dazu flhren, dass kurz- bis mittelfristig mit einer
deutlich ansteigenden Zahl von nach Berlin pendelnden Beschéaftigten zu rechnen sein wird.

Wann mit starker wirtschaftlich bedingten Impulsen der Pendelwanderung zu rechnen
sein wird, kann gegenwartig nicht verlasslich vorausgesagt werden. Die aktuellen Pro-
gnosen sind - wie gezeigt - nicht allzu verheiBungsvoll. Ob sich die Hoffnungen, die mit
dem geplanten Bau und dem Betrieb des Grofflughafen im brandenburgischen Schénefeld
verbunden sind, erfullen werden, bleibt abzuwa4en

3.2.2 Zum Grad der pendlerbezogenen Verflechtungsbeziehungen zwischen
Brandenburg und Berlin im interregionalen Vergleich

Die Pendlerstréme zwischen Brandenburg und Berlin haben sich - wie gezeigt - in den
vergangenen Jahren deutlich verstarkt, teilweise sogar sehr dynamisch entwickelt. Ein
interregionaler Vergleich soll nunmehr dabei helfen, die erreichte Intensitat der gegenwartig
bestehenden Pendlerverflechtungen einzuschatzen und mdgliche Potentiale einer weiteren
Intensivierung ausloten.

Fur die Realisierung eines solchen interregionalen Vergleichs waren zunachst geeignete
Regionen zu identifizieren, wobei sich aus Grinden anndhernd vergleichbarer institu-
tioneller - insbesondere arbeitsmarktbezogener - Kontextbedingungen bei der Suche auf die
Bundesrepublik Deutschland konzentriert w&@fdeNach der Sichtung gemeinde-, kreis-

47 Die Berliner Prognose rechnet bis zum Jahr 2010 mit einem Wanderungsverlust von Berlin an
das Brandenburger Umland von 210.000 Personen /ebenda S. 92/.

48 Die Brandenburger Berechnungen prognostizieren, dass Berlin in den kommenden 10 Jahren
im Saldo jahresdurchschnittlich allein 20.000 Einwohner an den Brandenburger Teil des
engeren Verflechtungsraumes verlieren wird /ebenda S. 95/.

49 Jebenda S. 92 ff./
50 | den Betreiberkonzepten ist die Rede von 40.000 bis 60.000 neuen Arbeitsplatzen.

51 Umfangreiche Analysen zu dieser Problematik sind auch in der Schweiz durchgefuhrt
worden, kénnen aber aus Grinden abweichender institutioneller u.a. Bedingungen nicht als
Referenzbasis herangezogen werden. Vgl. dazu /OESES 1996/.
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und raumordnungsregionsscharf vorliegender Indikatoren des Bundesamtes fir Bauwesen
und Raumordnung wurden nur solche Regionen ausgewahlt, die:

» eine dichtbesiedelte Metropole oder zumindest GroR3stadt im Zentrum eines dinnbe-
siedelten Umlandes vorweisen kdnnen und

» ein starkes Gefalle hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte zwischen Agglomerationskern
und -rand zu verzeichnen haben.

Letztlich gentigten - wie die folgende Karte eindrucksvoll verdeutlicht - nur die deutschen
Millionen-Stadte Hamburg und Munchen (allerdings mit Abstrichen) sowie die GroR3stadt

Bremen mit ihren diinnbesiedelten Umlandregionen diesen Bedingungen.

Karte 1 Bevolkerungsdichte der Bundesrepublik Deutschland

entnommen aus /BBR/

Die nachstehende Abbildung 9 stellt zunachst - in einer ersten Stufe des interregionalen
Vergleiches - die Ein- und Auspendlerzahlen sowie den Pendlersaldo der Stadte Berlin,
Hamburg, Minchen und Bremen dar.

Bereits dieser erste Blick macht deutlich, dass die anderen Regionen vielfach absolut
héhere Pendlerzahlen aufweisen als Berlin, und dies trotz weitaus geringerer Einwohner-
zahlen: So hat beispielsweise Hamburg als gréRte der Vergleichsstadte gerade einmal halb
so viele Einwohner wie Berlin. Selbst das kleine Bremen verzeichnet einen Pendlersaldo,
der gréRer ist als derjenige Berlins und verzeichnet - bei einer um den Faktor 7 geringeren
Bevolkerungszahl - immerhin mehr als halb so viele Einpendler wie die Bundeshauptstadt
und Metropole Berlin.

So wird schon an dieser Darstellung ersichtlich, dass die Pendelverflechtungen von Ber-

lin mit seinem Brandenburger Umland noch lange nicht so umfangreich sind, wie diejenigen
anderer bundesdeutscher GroR3stadte mit ihrem jeweiligen Umland.
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Abbildung 9: Einpendler, Auspendler sowie Pendlersaldo in den Stadten Berlin,
Hamburg, Munchen und Bremen (Stand: 30.6.1998)
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Ermittelt man in einem zweiten Schritt an Hand relativer Indikatoren die Pendler-
intensitaten der verschiedenen Vergleichsregionen, so wird diese Aussage noch plastischer
sichtbar. In der nachstehenden Abbildung 10 werden die jeweiligen Einpendierduoten
und Auspendlerquotés gegeniibergestellt.

Im Bereich dieser relativen Indikatoren der Pendelintensitéat schneidet Berlin ausnahms-
los schwécher ab als die Vergleichsregionen. Dies gilt insbesondere fiir die Einpendler-
guote, die gerade einmal bei einem Drittel der Vergleichsquoten der anderen Stadte liegt.
Letztlich spiegeln sich darin auch die noch ausstehenden Suburbanierungsprozesse wider,
so dass in der Tat davon ausgegangen werden kann, dass sich mit einer anhaltenden Ab-
wanderung von Berlinern in das Brandenburger Umland auch die Pendlerstrome erhéhen,
intensivieren werden.

52 Anteil der Einpendler an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort.

53 Anteil der Auspendler an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort.
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Abbildung 10:  Ein- und Auspendlerguoten in den Stadten Berlin, Hamburg,
Minchen und Bremen (Stand: 30.6.1998)
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Allerdings darf insbesondere vor dem Hintergrund der geringen Einpendlerquote Berlins ein
weiterer Aspekt nicht unbertcksichtigt bleiben, der neben den noch nachzuholenden
Suburbanisierungsprozessen die schwache Pendelintensitat im engeren Verflechtungsraum
mafigeblich bedingt. Die Bundeshauptstadt zeigt im interregionalen Vergleich die - bei
weitem Abstand - schlechteste Arbeitsplatz-Performance (Abbildung 11): Wahrend sich die
nur durchschnittliche Beschaftigtendichte (Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten am Wohnort je @0 Einwohner) noch mit der statistischen Erfassungssyste-
matiko4 erklaren lasst, die Berlin moglicherweise benachteiligt, so kann die geradezu
desastrés schwache Arbeitsplatzdichte (Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten am Arbeitsort je 1.000 Eimhiner) nicht mehr allein mit derartigen methodischen
Problemen, sondern nur noch mit auf3erst gravierenden wirtschaftsstrukturellen Schwierig-
keiten begriindet werden

54 Herangezogen wurde fir diesen interregionalen Vergleich die Statistik der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten, so dass Berlin als Bundeshauptstadt und Stadtstaat mit
hohen Anteilen von Beamten an allen Erwerbstéatigen in diesem Beschaftigungssegment in
der Tat benachteiligt ist.

5 Die Auswertung der nach dem Mikrozensus ermittelten Erwerbstétigenzahlen zeigt kein
wesentlich giinstigeres Bild fir die Bundeshauptstadt, nur die gleichfalls von Strukturbriichen
- im Schiffbau und in der Stahlerzeugung - betroffene Hansestadt Bremen kann (bertroffen
werden: In 1998 entfielen in Berlin auf je 1.000 Einwohner lediglich 431 Erwerbstatige.
Demgegeniber waren es zum gleichen Zeitpunkt in Bremen 408, aber in Hamburg 462 und in
Minchen sogar 632.
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Abbildung 11:  Arbeitsplatzdichte und Beschéftigtendichte in den Stadten Berlin,
Hamburg, Minchen und Bremen (Stand: 30.6.1998)
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Insgesamt ist angesichts dieses geringen Arbeitsplatzangebotes in der Stadt die Aus-
strahlungskraft und die Zentralitdt der Metropole Berlin fir das Brandenburger Umland
noch deutlich unterentwickelt, nicht zuletzt sicher als Folge der jahrzehntelangen Ab-
schottung zumindest eines Teils der Stadt sowie der damit in Zusammenhang stehenden
soziodkonomischen Probleffe

Dieser Befund bestatigt damit auf seine Weise die Einschatzung, wonach kurzfristig vor
allem die Suburbanisierungn weiteren Teilen der Berliner Bevolkerung zu einem Anstieg
der Pendlerstrome zwischen Brandenburg und Berlin fiihren wird.

56 Frank Werner spricht in einer - historisch wie wirtschaftsgeografisch - fundierten Analyse
allerdings nicht nur von teilungsbedingten, sondern auch von nachkriegsbedingten Funktions
verlusten, beispielsweise durch Auslagerungen in andere (west)deutsche Zentren /F. Werner
a.a.0./.

43



4 Arbeitsmarktregionen und kleinrdumige Pendelverflechtungen in
Brandenburg

Die publizierte Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten konzentriert sich
auf die Darstellung der Pendelverflechtungen flr die administrative Ebene der Arbeits-
amtsbezirke sowie der Landkreise bzw. kreisfreien Stadtéur in Einzelfallen werden
dariiber hinausgehende Informationen vertffentlicht, so fir die Beziehungen zwischen
Berlin und dem Brandenburger Umi@&dFiir die Abbildung der realen arbeitsmarktlichen

und wirtschaftlichen Verflechtungsbeziehungen sind diese Betrachtungsebenen jedoch
ungeeignet, da entweder zu grof3 (Arbeitsamtsbezirke) oder rdumlich so geschnitten, dass
wichtige Pendelverflechtungen nicht widergespiegelt werden kénnen (Lan@8RyeBaher
mussen prazisere Untersuchungen die Pendlerdaten fur die raumliche Ebene der Arbeits-
amtsdienststellen und der Gemeinden einbeZéhele von der Statistik zwar auch bereit-
gestellt aber nicht publiziert werden. Dies soll nachfolgend geschehen.

Fur die Identifizierung - mehr oder weniger prazis - raumlich abgrenzbarer Arbeits-
marktregionen im Land Brandenburg wurden die gemeindegenau vorliegenden Pendler-
daten mit Stand zum 30. Juni 1998 ausgevi&tetobei die folgenden Kriterien zu Grun-
de gelegt wurden:

» die Auspendlerquote - d.h. der Anteil der auspendelnden an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Wohnort - liegt im Regelfall unter 15% und

» die Einpendlerquote - d.h. der Anteil der einpendelnden an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort - liegt im Regelfall ebenfalls unter 15% oder

» Aus- und Einpendlerquote liegen zusammen nicht wesentlich héher als 30%.

Auf der Basis dieser Kriterien werden Arbeitsmarktregionen dadurch charakterisiert, dass
das Gros der arbeitsmarktlichen Verflechtungen innerhalb dieser so definierten Regionen
stattfindet, regionsexterne Zuflisse (Einpendler) oder Abflisse von Arbeitskraften (Aus-

pendler) demgegenuber die Ausnahme bilden.

57 Vgl. dazu beispielsweise /LDS 1999/.
58 Vgl. hierzu vor allem /LAA 1999/.

59 |nsbesondere die ,Tortenstruktur® der an Berlin angrenzenden Landkreise Brandenburgs
verfalscht das Pendelbild vdllig, legt man allein diese r&dumliche Betrachtungsebene zu
Grunde. Vielmehr sind diese Landkreise, was die Pendelverflechtungen betrifft, wie noch zu
zeigen sein wird, zweigeteilt.

Gleichwohl werden in der ANLAGE 1 die wesentlichen Eckdaten zur Pendelwanderung fir
die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte dargestellt.

60 Eines der wenigen Beispiele fur derartige Analysen ist die erst kirzlich fertiggestellte
Untersuchung zu verkehrlichen Aspekten der Pendelwanderung in der Planungsregion
Oderland-Spree /PROZIV 1999/.

61 pie entsprechenden Informationen stellte das Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg auf
Datentrager bereit.
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Die Ergebnisse der entsprechenden rechentechnischen Auswertung zeigt die folgende
Karte 2 zunéchst im Uberblick.

Karte 2 Arbeitsmarktregionen im Land Brandenburg

© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA)

Im Kern lie3en sich auf der Basis der Pendelverflechtungen zwei GruppeArbeits-
marktregionen identifizieren:
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» Arbeitsmarktregionen, deren Verflechtungsbeziehungen vorrangig auf ein Oberzentrum
ausgerichtet sind. Dies sind die Arbeitsmarktregionen Berlin-Brandenburger Umland,
Cottbus sowie Frankfurt/Oder.

» Arbeitsmarktregionen ohne einen eindeutigen Arbeitsplatzschwerpunkt bzw. Kristalli-
sationspunkt, deren Pendelverflechtungen sich auf zahlreiche Mittel- und Unterzentren
verteilen. Dazu zahlen die Arbeitsmarktregionen Prignitz, Ostprignitz, Eberswalde-
Schorfheide, Schwedt-Uckermark, Brandenburg-Havel, Hoher Flaming, Niederer Fla-
ming, Herzberg-Finsterwalde und Senftenberg. Innerhalb dieser vergleichsweise hetero-
genen Gruppe lassen sich Differenzierungen ausmachen, auf die noch einzugehen sein
wird.

4.1 Arbeitsmarktregionen mit einem grof3eren Oberzentrum als Hauptziel der
Pendelwanderung

Die - nicht zuletzt was die absolute Arbeitsplatzzahl angeht - bedeutsamste Arbeitsmarkt-
region Brandenburgs ist die RegiBerlin-Brandenburger Umland, zu der neben dem
Zentrum Berlin, auf welches sich die Pendlerstrome konzentrieren, das Brandenburger Um-
land der Bundeshauptstadt gehort. Dieses Umland laft sich raumlich wie folgt abgrenzen:
Die Brandenburger Gemeinden Liebenwalde - Biesenthal - Werneuchen - Strausberg -
Herzfelde - Grinheide - Kénigs Wusterhausen - Zossen - Thyrow - Beelitz - Werder/Havel

- Ketzin - Nauen - Kremmen markieren in etwa den Radius um die Bundeshauptstadt
Berlin, der eine mehrheitliche Ausrichtung der Pendlerstrome auf den Kern dieser Arbeits-
marktregion aufweist. Dieser Radius reicht, von Berlin aus gesehen, nur wenige km tber
den Autobahnring um Berlin hinaus und erreicht damit nur einen Teil der an Berlin an-
grenzenden Landkreise Brandenb@fg<harakteristisch ist, dass die Brandenburger Ge-
meinden am unmittelbaren Stadtrand von Berlin vor allem die Bundeshauptstadt selbst als
Pendelziel haben, wahrend die weiter am Rand dieser Arbeitsmarktregion liegenden Ge-
meinden zwar auch Berlin, aber starker noch die genannten Umlandgemeinden als Pendel-
ziel ansteuern. AulRerhalb des skizzierten Radius liegende Gemeinden stellen zwar auch
noch eine relevante Zahl von Pendlern in die Arbeitsmarktregion Berlin-Brandenburger
Umland, deren Pendlerstrome konzentrieren sich mehrheitlich aber auf andere Arbeits-

marktregionef3.

Der Brandenburger Teil der Arbeitsmarktregion Berlin-Brandenburger Umland zahlt
Mitte 1998 381.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte aohnsft. Die Aus-
pendlerquote liegt bei 35,9%, die Einpendlerquote bei 22,3%. Dementsprechend liegt die
Beschaftigtenzahl nach dem Arbeitsortprinzip bei 331.100. Zwischen 1996 und 1998

62 Eine Ausnahme stellen nur solche Gemeinden dar, die - wie beispielsweise Strausberg durch
die S-Bahn - infrastrukturell sehr gut an Berlin angeschlossen sind.

63 Als Beispiel sei die Stadt Firstenwalde im Landkreis Oder-Spree genannt. Bei insgesamt
11.782 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort werden zwar immerhin 978
Pendler nach Berlin gezahlt, die Uberwiegende Mehrheit der Beschaftigten arbeitet aber an
diesem Wohnort selbst (6.803) oder pendelt in andere Regionen - z.B. nach Frankfurt/Oder
(627) - aus.
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musste der Brandenburger Teil diese Arbeitsmarktregion - d.h. der sogenannte ,Speck-
gurtel“ - einen Beschaftigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -3,1% konstatieren.

Der Einzugsbereich der Arbeitsmarktregattbus - mit der zweitgrof3ten branden-
burgischen Stadt Cottbus als Zentrum - umfaR3t die kreisfreie Stadt Cottbus, die Arbeits-
amtsdienststellen Guben sowie Forst in 6stlicher Richtung und reicht im Norden bis zu den
Gemeinden Lieberose und Libben, im Westen bis nach Luckau und Calau und im Siiden
bis nach Drebkau und Spremberg. Damit gehoren die kreisfreie Stadt Cottbus, der Land-
kreis Spree-Neil3e sowie die Ostlichen Teile des Landkreises Dahme-Spreewald und die
nordostlichen Teile des Landkreises Oberspreewald-Lausitz zu dieser Arbeitsmarktregion.

Die Arbeitsmarktregion Cottbus zahlt Mitte 1998 121.500 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 11,6%, die Einpendlerquote bei
17,1%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeitsortprinzip bei
127.900. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion einen Beschéaftigungs-
verlust (Arbeitsortprinzip) von -4,8% konstatieren.

Die ArbeitsmarktregioRrankfurt/Oder wird im Kern von der kreisfreien Stadt Frank-
furt/Oder gebildet und reicht im Norden bis zu den Gemeinden Letschin und Neutrebbin
(etwa in der Mitte des Oderbruchs), im Westen bis nach Buckow, Mincheberg Flrsten-
walde und im Suden bis nach Bad Saarow-Pieskow, Friedland und Neuzelle. Damit werden
neben der kreisfreien Stadt Frankfurt/Oder der grofdte Teil des Landkreises Oder-Spree
(mit Ausnahme der im ,Speckgurtel* liegenden Gemeinden) sowie die stddstlichen Teile
des Landkreises Markisch-Oderland abdeckt.

Die Arbeitsmarktregion Frankfurt/Oder zahlt Mitte 1998 73.000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 18,7%, die Einpendler-
guote bei 9,5%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeitsortprinzip
bei 65.100. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion einen Beschéf-
tigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -8,7% konstatieren.

Interessant ist die relativ klare Trennlinie zwischen den Einzugsgebieten der Arbeits-
marktregionen Frankfurt/Oder und Cottbus genau entlang der alten administrativen DDR-
Bezirksgrenzen, die im wesentlichen auch die neue Grenze zwischen den Landkreisen Oder-
Spree und Spree-NeilRe markieren. So liegt beispielsweise die Stadt Guben zwar raumlich
naher an dem potentiellen Pendelziel Eisenhittenstadt in der Arbeitsmarktregion Frank-
furt/Oder als an der kreisfreien Stadt Cottbus, auch Frankfurt/Oder ist nicht deutlich weiter
von Guben entfernt als Cottbus. Gleichwohl weist Guben die starkeren Pendelverflech-
tungen mit der Arbeitsmarktregion Cottbus auf. Die wichtigsten Zielorte sind hier Cottbus
(1.014) und Peitz (295), wahrend in die Arbeitsmarktregion Frankfurt/Oder deutlich weni-
ger sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte zur Arbeit pendeln (nach Eisenhittenstadt
195, nach Frankfurt/Oder 86). Nach Expertenauffassungen, die in entsprechenden Ge-
sprachen verifiziert werden konnten, sind fir diesen bemerkenswerten Umstand die infra-
strukturellen Briiche beim OPNV zwischen den einzelnen administrativen Einheiten aber
auch historisch gewachsene und weiter anhaltende Beziehungen urséchlich verantwortlich.
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4.2 Weitere Arbeitsmarktregionen im Land Brandenburg
4.2.1 Arbeitsmarktregionen mit mehreren Mittel- und Unterzentren als Ziele der
Pendelwanderung

Die nicht mit einem gréf3eren Oberzentrum in Verbindung stehenden Arbeitsmarktregionen
in Brandenburg konnten mit dem oben skizzierten Instrumentarium wie folgt identifiziert
werden.

Die ArbeitsmarktregiorPrignitz ist im wesentlichen identisch mit dem Landkreis
Prignitz und weist kaum Uberschneidungen mit der benachbarten Brandenburger Arbeits-
marktregion Ostprignitz auf. Auch die Pendelverflechtungen mit den Nachbarregionen in
Mecklenburg-Vorpommern (Elde-Land, Parchim) sowie in Sachsen-Anhalt (Altmark) sind
- nicht zuletzt aufgrund der Strukturschwache auch dieser Gebiete - nur mafiig ausgepragt.
Arbeitsplatzzentren und damit wesentliche Zielorte der Pendelwanderung sind die grof3eren
Stadte und Gemeinden Wittenberge (7.068 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am
Arbeitsort, 2.799 Einpendler), Perleberg (6.560 bzw. 3.571), Pritzwalk (4.660 bzw.
2.346), Meyenburg (1.092 bzw. 547), Karstadt (1.037 bzw. 572) und Bad Wilsnack (966
bzw. 507).

Die Arbeitsmarktregion Prignitz zahlt Mitte 1998 33.200 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 20,7%, die Einpendlerquote bei
11,2%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeitsortprinzip bei
29.600. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion einen Beschaftigungs-
verlust (Arbeitsortprinzip) von -4,9% konstatieren.

Die Arbeitsmarktregio®stprignitz umfasst im wesentlichen den Landkreis Ostprig-
nitz-Ruppin. Lediglich in den sudwestlichen und 6stlichen Randbereichen sind einige
wenige Uberschneidungen hinsichtlich der Pendelverflechtungen mit den angrenzenden
Landkreisen festzustellen, die aber in ihrer quantitativen Ausrichtung eher marginal sind.
Wesentliche Zielorte der Pendelwanderung und Arbeitsplatzzentren in der Arbeitsmarkt-
region Ostprignitz sind die groReren Stadte und Gemeinden Neuruppin (14.352 sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort, 5.892 Einpendler), Wittstock (4.793 bzw.
2.043), Kyritz (4.358 bzw. 2.419), Rheinsberg (2.267 bzw. 1.116), Neustadt/Dosse (1.188
bzw. 721) und Fehrlim (1.161 bzw. 708).

Die Arbeitsmarktregion Ostprignitz zahlt Mitte 1998 40.500 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 20,3%, die Einpendler-
guote bei 13,5%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeitsortprinzip
bei 37.300. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion einen Beschéf-
tigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -2,7% hinnehmen.

Wie bereits am Beispiel der Arbeitsmarktregionen Cottbus und Frankfurt/Oder er-
[autert, stellen in den beiden skizzierten Arbeitsmarktregionen Prignitz und Ostprignitz die
administrativen Grenzen benachbarter Landkreise und die damit verbundenen Briiche hin-
sichtlich leistungsfahiger Verbindungen im OPNV sowie historisch eingeschliffene Ver-
bindungen eine offenbar hohe Hiirde fiir starkere wechselseitige Pendelverflechtungen dar.
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Als weitere Arbeitsmarktregion im nérdlichen Brandenburg konnte die REbiers-
walde-Schorfheideidentifiziert werden. Diese Arbeitsmarktregion umfasst die nérdlichen
Teile der Landkreise Oberhavel, Barnim sowie Markisch-Oderland und wird im 8iden
von den Arbeitsmarktregionen Berlin-Brandenburger Umland sowie Frankfurt/Oder be-
grenzt. Selbst die nordlichsten Zipfel dieser Arbeitsmarktregion, die Gemeinden Firsten-
berg (im Landkreis Oberhavel) sowie Parlow-Glambeck und Oderberg (im Landkreis Bar-
nim) sind starker auf das Zentrum dieser Region - mit der Stadt Eberswalde in der unge-
fahren Mitte - orientiert als auf andere Arbeitsmarktregionen. Die wichtigsten Konzentra-
tionen von Arbeitsplatzen und somit die bedeutendsten Pendlerziele sind die Stadte bzw.
Gemeinden Eberswalde, (17.482 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort,
7.026 Einpendler), Zehdenick (3.630 bzw. 1.707), Bad Freienwalde (3.562 bzw. 1.813),
Wriezen (2.959 bzw. 1.757), Finowfurt (2.111 bzw. 1.481), Gransee (1.985 bzw. 1.176)
und Firstenberg (1.294 bzw. 550).

Die Arbeitsmarktregion Eberswalde-Schorfheide zahlt Mitte 1998 59.800 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 19,1%, die
Einpendlerquote bei 8,9%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeits-
ortprinzip bei 52.800. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion einen
Beschaftigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -3,5% konstatieren.

Die nordlichste aller Arbeitsmarktregionen Brandenburgs ist die Ré&ypbvedt-
Uckermark, die mit den administrativen Grenzen des Landkreises Uckermark identisch ist.
Es ist diejenige Arbeitsmarktregion des Landes, die die geringsten externen Pendelver-
flechtungen Uberhaupt aufweist, sowohl was einpendelnde als auch auspendelnde Personen
betrifft. Die wichtigsten Arbeitsplatzzentren und Pendelziele innerhalb dieser Region sind
Schwedt (14.843 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort, 3.421 Ein-
pendler), Prenzlau (9.146 bzw. 4.207), Templin (5.131 bzw. 2.001), Angerminde (3.748
bzw. 2.070) und Pnow (1257 bzw. 1.110).

Die Arbeitsmarktregion Schwedt-Uckermark zahlt Mitte 1998 53.100 sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 18%, die
Einpendlerquote bei gerade einmal 7,7%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl
nach dem Arbeitsortprinzip bei 47.200. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeits-
marktregion einen Beschaftigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -2,2% konstatieren.

Teile des westlichen Brandenburg bilden die Arbeitsmarktrégyiandenburg-Havel,
in deren Zentrum sich die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel befindet. Der
westliche Teil des Landkreises Havelland gehort zu dieser Region. Im Norden wird diese
Region vom Landkreis OstprignitzeRpin begrenzt, im Osten reicht sie bis an die Grenzen
der Arbeitsmarktregion Berlin-Brandenburger Umland. Die sudliche Grenze schlie3lich
markieren die Gemeinden Ziesar und Lehnin. Die bedeutendsten Pendelziele und zugleich
Arbeitsplatzzentren innerhalb dieser Region sind Brandenburg an der Havel (27.904
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort, 7.7.51 Einpendler), Rathenow
(9.764 bzw. 4.127) und Premnitz (2.632 bzw. 1.337).

64 Die diesbeziiglichen ,Grenz*-Gemeinden wurden bereits an anderer Stelle benannt.
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Die Arbeitsmarktregion Brandenburg-Havel zahlt Mitte 1998 48.300 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 17,8%, die Ein-
pendlerquote bei 14,9%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeits-
ortprinzip bei 46.900. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion einen
Beschaftigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -7,8% konstatieren.

Die kleinste Arbeitsmarktregion Brandenburgs ist die Ragdmimer Flaming, die vom
sudlichen Teil des Landkreises Potsdam-Mittelmark abgedeckt wird und praktisch iden-
tisch mit der Arbeitsamtsdienststelle Belzig ist. Arbeitsplatzzentrum und Hauptpendelziel
dieser Arbeitsmarktregion ist die Kreisstadt Belzig, die bei 3.889 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort 2.491 Einpendler zahlt. Weitere Gemeinden mit
diesbezlglicher Bedeutung sind Brick (1.823 bzw. 1.261), Treuenbrietzen (1.553 bzw.
605) und Niemegk (1.196 bzw. 779).

Die Arbeitsmarktregion Hoher Flaming zahlt Mitte 1998 insgesamt 14.500 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 14,5%, die
Einpendlerquote bei 8,5%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeits-
ortprinzip bei 13.800. Zwischen 1996 und 19@Binte die Arbeitsmarktregion einen nur
geringen Beschaftigungsverlust (Arbeitsortprinzip) von -0,9% vorweisen.

Die ArbeitsmarktregioiNiederer Flaming wird vom Sudteil des Landkreises Teltow-
Flaming gebildet und ist in etwa deckungsgleich mit der Arbeitsamtsdienststelle Lucken-
walde. Westlich grenzt diese Region an die Arbeitsmarktregion Hoher Flaming, im Norden
verlauft die Grenze entlang der Gemeinden Trebbin und Christinendorf sowie im Westen
Uber die Gemeinden Baruth, Petkus und Welsickendorf. Arbeitsplatzzentren und wichtigste
Pendelziele dieser Region sind Luckenwalde (9.572 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten am Arbeitsort, 4.494 Einpendler), Juterbog (4.237 bzw. 1.888), Trebbin (2.153 bzw.
1.335) und Baruth (826 bzw. 488).

Die Arbeitsmarktregion Niederer Flaming z&hlt Mitte 1998 insgesamt 23.600 sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 15,9%, die
Einpendlerquote bei lediglich 8,2%. Dementsprechend liegt die Beschéaftigtenzahl nach dem
Arbeitsortprinzip bei 21.500. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion
Niederer Flaming Beschaftigungsverluste (Arbeitsortprinzip) von -2,5% hinnehmen.

Die ArbeitsmarktregiorHerzberg-Finsterwalde umfasst im Kern die Arbeitsamts-
dienststellen Herzberg, Finsterwalde und Bad Liebenwerda sowie einzelne westliche Teile
der Dienststelle Luckau. Damit ist diese Region in etwa identisch mit dem Landkreis Elbe-
Elster. Zu bemerken ist, dass die sudlichen Teile dieser Arbeitsmarktregion relativ starke
Pendelverflechtungen in Richtung Sachsen aufweisen. Konzentrationspunkte von Arbeits-
platzen und Hauptpendelziele sind Finsterwalde (6.842 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte am Arbeitsort, 3.301 Einpendler), Herzberg (5.720 bzw. 3.701), Elsterwerda
(3.962 bzw. 2.413), Bad Liebenwerda (3.826 bzw. 2.343), Doberlug-Kirchhain (2.985
bzw. 1.839), Falkenberg (1.870 bzw. 1.086) und Massen (1.394 bzw. 1.253).

Die Arbeitsmarktregion Herzberg-Finsterwalde zahlt Mitte 1998 insgesamt 46.000
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei
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24,8%, die Einpendlerquote bei 12,1%. Dementsprechend liegt die Beschéftigtenzahl nach
dem Arbeitsortprinzip bei 39.400. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeitsmarktregion
gravierende Beschaftigungsverluste (Arbeitsortprinzip) von -6,4% verzeichnen.

Schlie3lich konnte die Arbeitsmarktregi®enftenberg identifiziert werden, die den
sudlichen Teil des Landkreises Oberspreewald-Lausitz ausmacht und annahernd identisch
mit der gleichnamigen Arbeitsamtsdienststelle ist. Auch diese im Siden Brandenburgs lie-
gende Arbeitsmarktregion ist durch gréf3ere Pendelverflechtungen mit Sachsen charakte-
risiert: Den 2.800 Auspendlern nach Sachsen stehen etwa 3.100 Einpendler gegentiber. Die
Mehrzahl der Arbeitsplatze in der Arbeitsmarktregion Senftenberg und die Hauptpendel-
zZiele finden sich in Senftenberg (11.881 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Ar-
beitsort, 7.715 Einpendler), Lauchhammer (6.965 bzw. 3.764) Schwarzheide (4.270 bzw.
2.994), Brieske (2.964 bzw. 2.728), Grofdraschen (2.613 bzw. 1.357) und Ruhland (1.069
bzw. 710).

Die Arbeitsmarktregion Senftenberg zahlt Mitte 1998 insgesamt 33.700 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort. Die Auspendlerquote liegt bei 25,7%, die
Einpendlerquote bei 27,5%. Dementsprechend liegt die Beschaftigtenzahl nach dem Ar-
beitsortprinzip etwas hdher bei 380. Zwischen 1996 und 1998 musste die Arbeits-
marktregion geradezu drastische Beschaftigungsverluste (Arbeitsortprinzip) von -11,6%
hinnehmen, die vornehmlich auf den Arbeitskrafteabbau in der Braunkohlewirtschaft
zurtickzufihren sind.

4.3 Brandenburger Arbeitsmarktregionen im Uberblick - Regional differenzierte
Arbeitsmarktentwicklung festzustellen

Die nachfolgende Tabelle stellt ausgewahlte Eckdaten zu allen identifizierten Arbeits-
marktregionen Brandenburgs im Gesamtiberblick dar. Dabei ist folgendes erkennbar:

» Alle Brandenburger Arbeitsmarktregionen waren zwischen 1996 und 1998 mit Arbeits-
platzverlusten konfrontiert. Selbst der Brandenburger Teil der Arbeitsmarktregion Ber-
lin-Brandenburger Umland, d.h. der sogenannte ,Speckgurtel“, musste einen Riickgang
der Arbeitsplatzzahl registrieren (-3,1%), auch wenn dieser geringer war als im Landes-
durchschnitt (-4,9%).

» Die ungunstigste Arbeitsmarktentwicklung zeigt sich in der - nach wie vor - von der
Braunkohle- und Energiewirtschaft stark gepragten Arbeitsmarktregion Senftenberg.
Diese Region verlor innerhalb von nur zwei Jahren mehr als ein Zehntel aller Arbeits-
platze, wozu auch die Verringerung 6ffentlich geférderter Beschaftigung beitrug.

» Ebenfalls tberproportional schlecht verlief die Entwicklung in Arbeitsmarktregionen,
die von (groR)stadtischen Zentren dominiert werden. Dies gilt fur die Regionen Frank-
furt/Oder (hier gingen 8,7% der Arbeitsplatze verloren) ebenso wie flr Brandenburg-
Havel (-7,8%) und Cottbus (-4,8%).
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« Die - im Regionsvergleich - glnstigste Entwicklung vollzog sich in der Arbeits-
marktregion Hoher Flaming, wenngleich auch hier der anhaltende Arbeitsplatzabbau
nicht gestoppt werden konnte (-0,9%). Positiv dirfte sich hier die Nahe zur Landes-
hauptstadt Potsdam sowie zur Bundeshauptstadt Berlin ebenso ausgewirkt haben wie
die gute infrastrukturelle Lage entlang der BAB, die zur Entstehung einer Reihe attrak-
tiver Gewerbegebiete gefiihrt hat (Brick, Linthe).

» Interessanter Weise schnitten einige peripher gelegene Regionen auch besser ab als der
Brandenburger Landesdurchschnitt. Dies gilt fir die Arbeitsmarktregionen Schwedt-
Uckermark (-2,2%), Ostprignitz (-2,7%) und Eberswalde-Schorfheide (-3,5%). Fun-
dierte Erklarungen fur dieses Phanomen konnten im Rahmen der vorliegenden Unter-
suchung nicht verifiziert werden und bedurfen weiterer Analysen.

Tabelle 6: Eckdaten zu den Arbeitsmarktregionen Brandenburgs (Stand:
30.6.1998)
Arbeitsmarkt- sv Beschéftigte am Auspend- Einpend-  Arbe|ts-
region Wohnort| Arbeitsorf lerquotg lerquote | platzent-
(in %) (in %) | wicklung
1996-1994
am Ar-
beitsort
(in %)
Berlin-Brandenburger Umland 381.00D 331.100 35,9 22,8 -3j11
Cottbus 121.500{ 127.90( 11,6 17,1 -4,4
Frankfurt/Oder 73.000 65.100 18,7 9,5 -8,1
Prignitz 33.200 29.600 20,7 11,2 -4,9
Ostprignitz 40.500 37.30d 20,3 13,5 -2,7
Eberswalde-Schortheide 59.800 52.800 19,1 89 -3l5
Schwedt-Uckermark 53.10( 47.200 18,8 71 -2,p
Brandenburg-Havel 48.30( 46.900 17,8 14,9 -7,B
Hoher Flaming 14.500 13.800 14,5 8,5 -0,4
Niederer FlAming 23.60(0 21.50D 15,9 8,2 -2,
Herzberg-Finsterwalde 46.000 39.400 24,9 12,1 -6j4
Senftenberg 33.70(¢ 34.50D 25,7 27,5 -11.6
Brandenburg insgesamt 928.168  847.1p8 - - -4.9
Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA

4.4 Der ,zweite Pendlerring” um Berlin

An anderer Stelle wurde bereits verdeutlicht, dass die unmittelbare Ausstrahlungskraft
Berlins nur etwa bis zum Autobahnring tr@®tGleichwohl reichen die von der Bundes-
hauptstadt ausgehenden Impulse - allerdings mehr mittelbar - auch weiter in das Land
Brandenburg hinein. Unter Bertcksichtigung der ebenfalls bereits diskutierten Wachstums-
schwache Berlins ist préaziser von einer mittelbaren Sogwirkung zu sprechen.

Aus dem Brandenburger Teil der Arbeitsmarktregion Berlin-Brandenburger Umland
pendelt - wie bereits mehrfach erwahnt - eine grof3e Zahl von sozialversicherungspflichtig

65 Vgl. dazu Abschnitt 3.2.1.
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Beschaftigten nach Berlin. Die Reichweite dieser Pendlerstréme wurde im Abschnitt 4.1
genauer dargelegt. Auf der Grundlage gemeinde- und dienststellenscharfer Pendlerdaten
kann dardber hinaus auch fir Gemeinden und Arbeitsamtsdienststellen im weiteren Umfeld
von Berlin festgestellt werden, dass diese - aufgrund ihrer hauptsachlichen Pendelver-
flechtungen - zwar zu anderen Arbeitsmarktregionen zu zahlen sind, gleichwohl aber an der
Sogwirkung Berlins partizipieren: Aus diesen Gebieten - dem ,zweiten Pendlerring” um
Berlin - pendeln in erheblichem Umfang Personen in den ,Speckgirtel“ zur Arbeit. Die
folgende Karte gquantifiziert diese Pendlerstrome, die mittelbar auf die Sogwirkung Berlins
zurtickgehen und - zusammen mit den Pendlerstromen direkt nach Berlin - die stattfindende
Rand-Kern-Wanderung verdeutlichen.

Karte 3 Rand-Kern-Wanderung im Agglomerationsraum Berlin

© PIW-2000-ka Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (LAA)
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Insgesamt pendeln aus den nicht unmittelbar an Berlin angrenzenden Arbeitsamtsdienst-
stellen Belzig, Luckenwalde, Libben, Beeskow, Seelow, Bad Freienwalde, Eberswalde,
Gransee, Neuruppin, Rathenow und Brandenburg immerhin knapp 26.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte in die acht Brandenburger Arbeitsamtsdienststellen, die an
Berlin angrenzen. Damit wird nahezu jeder zehnte Arbeitsplatz im ,Speckgurtel* durch
Einpendler aus dem ,zweiten Pendlerring” um Berlin eingenommen.

Die Herausbildung eines derartigen ,,zweiten Pendlerringes” um einen Agglomerations-
kern ist, wie andere Untersuchungen zeigen, in Deutschland kein einzelnes Phanomen,
sondern auch anderen Ortes anzutr&ffen

Der fUr den Agglomerationsraum Berlin-Brandenburg nachgewiesene ,zweite Pendler-
ring“ reicht bis etwa zu den Gemeinden Eberswalde - Bad Freienwalde - Seelow - Firsten-
walde - Markisch Buchholz - Baruth - Luckenwalde - Treuenbrietzen - Belzig - Branden-
burg an der Havel - Premnitz - Rathenow - Friesack - Fehrbellin - Gransee - Zehdenick. Er
tangiert damit zwischen 30% und 35% der Landesflache Brandenburgs.

Wie die vorgelegten Arbeitsmarktzahlen aufzeigen konnten, ist die beschéaftigungspoli-
tische Impulswirkung der Entwicklung des engeren Verflechtungsraums flr die Flache
Brandenburgs, derzeit bis in den oben skizzierten ,zweiten Pendlerring” hinein, gleichwohl
nicht zu Uberschatzen. Dafir ist die Wachstumsdynamik sowohl in der Bundeshauptstadt
Berlin als auch im engeren Verflechtungsraum immer noch zu schwach. Dementsprechend
fuhrt der anhaltende Produktivitatszuwachs nach wie vor zu Arbeitsplatzverlusten, selbst
in dieser Brandenburger ,Wachstumsregion Nr. 1“.

66 Einen ahnlichen Befund konstatiert das Statistische Landesamt Niedersachsen - ebenfalls auf
der Grundlage von Pendlerdaten - fiir den Grol3raum Hannover. Vgl. dazu: Niederséchsisches
Landesamt fiir Statistik: Arbeitsplatzmagnet Hannover, Hannover 1998.

54



5 Fazit: Hohere raumliche Mobilitat allein 16st keine Arbeitsmarktprobleme

An verschiedenen Beispielen und fir unterschiedliche Ebenen konnte aufgezeigt werden,
dass Pendelwanderung - d.h. die raumliche Mobilitdt von Arbeitskraften - zum partiellen
Ausgleich von Ungleichgewichten am Arbeitsmarkt beitragen kann:

» So wird beispielsweise der Brandenburger Arbeitsmarkt durch hohe Pendleriiber-
schisse, die vornehmlich durch die Verflechtungsbeziehungen mit Berlin entstehen, in
einer GroRenordnung von etwa 6% - bezogen auf das Erwerbspersonenpotenzial des
Landes - entlast@f.

» Auch auf kleinraumigerer Ebene sind derartige arbeitsmarktliche Entlastungswirkungen
festzustellen. In der Arbeitsmarktregion Schwedt-Uckermark - um nur ein Beispiel zu
nennen - Ubersteigt die Zahl der Auspendler (9.500) diejenige der Einpendler (3.600)
deutlich, so dass der Arbeitsmarkt dieser Region ebenfalls in betrachtlichem Umfang
entlastet wird.

Die vorgelegten Untersuchungsergebnisse - insbesondere der interregionale Vergleich mit
den GrofRstadtregionen Hamburg, Miinchen und Bréfnemachten des Weiteren deut-

lich, dass auch kinftig mit einem weiteren Anstieg der Pendelverflechtungen zu rechnen
sein wird. Dies gilt vor allem fir die Intensitat der Pendlerstrome zwischen Brandenburg

und Berlin, die in Relation zu den Pendelintensitaten in den Vergleichsregionen immer noch
unterdurchschnittlich ausgepragt ist.

SchlielRlich wurde aber auch deutlich, dass die raumliche Mobilitat von Arbeitskraften -
die im Land Brandenburg nicht geringer ist als in anderen Bundeslandern - an ihre Grenzen
stdsst, so lange die Arbeitsmarkt-Performance der Gesamtregion Berlin-Brandenburg nega-
tiv ist, d.h. durch einen anhaltenden Arbeitsplatzabbau bestimmt wird.

Tabelle 7:  Beschéftigungsentwicklung in der Region Berlin-Brandenburg

sozialversicherungspflichtig Beschatftigte (Arbeitsortprinzip)

per 30.6. Brandenburg Berlin Berlin-Brandenburg
1994 902.584 1.270.440 2.173.024
1995 911.340 1.254.004 2.165.344
1996 890.285 1.210.386 2.100.671
1997 854.843 1.158.925 2.013.768
1998 847.128 1.132.570 1.979.698

Quelle: LDS Brandenburg, Statistisches Landesamt Berli

=

Dementsprechend muss es die vorrangige und gemeinsame Aufgabe der Landesregierungen
von Brandenburg und Berlin sein, durch eine abgestimmte Wirtschafts-, Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik mdglichst umfassende beschaftigungsinduzierende Wirkungen zu
erzielen, die den Erwerbspersonen in der Region - auch durch raumliche Mobilitdt - neue
Arbeitsmarktchancen eroéffnet.

67 Vgl. dazu Abschnitt 2.2.

68 Vgl. dazu Abschnitt 3.2.2.
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ANLAGE 1 Eckdaten zur Pendelwanderung in Landkreisen und kreisfreien
Stadten Brandenburgs
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel

sv Beschaftigte am Wohnort 28.283
dar. Auspendler 8.130 28,7%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Potsdam-Mittelmark 3.11p
Stadt Potsdam 1.462
LK Havelland 503
andere Bundeslander 2.4/72
Interne Pendlerbewegung* -
sv Beschaftigte am Arbeitsort 27.904
dar. Einpendler 7.751 27,8%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Potsdam-Mittelmark 4.624
LK Havelland 1.129
Stadt Potsdam 337
andere Bundeslander 1.162
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +379
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +0,9%
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 338
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktbelastung, ein negativer Pendlersaldo

eine Arbeitsmarktentlastung an

*** sy Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil der kreisfreien Stadt Cottbus

sv Beschaftigte am Wohnort 43.028
dar. Auspendler 12.670 29,4%
Hauptzielregionen der Auspendler

LK Spree-Neil3e 6.537

LK Oberspreewald-Lausitz 1.051

Stadt Potsdam 313

LK Dahme-Spreewald 308
andere Bundeslander 3.637

Interne Pendlerbewegung* -

sv Beschéftigte am Arbeitsort 55.657
dar. Einpendler 25.299 45,5%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Spree-Neil3e 12.651
LK Oberspreewald-Lausitz 3.8%0
LK Elbe-Elster 1.78(
LK Dahme-Spreewald 1.244
LK Oder-Spree 484
Stadt Frankfurt/Oder 307
andere Bundeslander 4.042
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) -12.629
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** -16,1%
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 470
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiMVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo
eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil der kreisfreien Stadt Frankfurt/Oder

sv Beschaftigte am Wohnort 28.077
dar. Auspendler 6.117 21,8%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Oder-Spree 2.30p
LK Markisch-Oderland 67y
Stadt Potsdam 318
Stadt Cottbus 30[7
andere Bundeslander 1.965
Interne Pendlerbewegung* -
sv Beschéftigte am Arbeitsort 34.122
dar. Einpendler 12.162 35,6%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Oder-Spree 5.504
LK Markisch-Oderland 3.65¢4
LK Uckermark 564
LK Barnim 500
andere Bundeslander 1.103
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) -6.045
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** -13,8%
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 438
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung

Pendelprofil der kreisfreien Stadt Potsdam

sv Beschaftigte am Wohnort 51.726
dar. Auspendler 20.064 38,8%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Potsdam-Mittelmark 7.61B
LK Teltow-Flaming 1.04(
LK Havelland 420
LK Dahme-Spreewald 334
andere Bundeslander 9.6B88
Interne Pendlerbewegung* -
sv Beschéftigte am Arbeitsort 68.071
dar. Einpendler 36.409 53,5%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Potsdam-Mittelmark 14.35p
LK Teltow-Flaming 2.674
LK Havelland 2.28¢
LK Oberhavel 1.311
LK Ostprignitz-Ruppin 903
LK Dahme-Spreewald 840
LK Oder-Spree 546
LK Prignitz 449
LK Markisch-Oderland 446
LK Uckermark 348
Stadt Frankfurt/Oder 318
Stadt Cottbus 31B
LK Barnim 311
andere Bundeslander 9.2p2
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) -16.345
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** -14,7%
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 516
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlef

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

saldo
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Barnim
sv Beschaftigte am Wohnort 57.975
dar. Auspendler 22.986 39,6%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Markisch-Oderland 1.591
LK Uckermark 937
LK Oberhavel 789
Stadt Frankfurt/Oder 500
LK Oder-Spree 330
Stadt Potsdam 311
andere Bundeslander 17.737
Interne Pendlerbewegung* 16.005
sv Beschéftigte am Arbeitsort 46.994
dar. Einpendler 12.005 25,5%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Markisch-Oderland 1.979
LK Uckermark 1.544
LK Oberhavel 77]
LK Oder-Spree 35y
andere Bundeslander 6.7[15
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +10.981
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +14,1%
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 294
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiMVohnort)
*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo
eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Dahme-Spreewald
sv Beschaftigte am Wohnort 56.559
dar. Auspendler 23.303 41,2%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Teltow-Flaming 1.754
Stadt Cottbus 1.244
LK Oberspreewald-Lausitz 930
LK Oder-Spree 878
Stadt Cottbus 84p
LK Potsdam-Mittelmark 611
LK Spree-Neil3e 58p
LK Elbe-Elster 394
LK Markisch-Oderland 318
andere Bundeslander 15.323
Interne Pendlerbewegung* 20.634
sv Beschéftigte am Arbeitsort 50.823
dar. Einpendler 17.567 34,6%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Teltow-Flaming 2.964
LK Oder-Spree 1.16[L
LK Oberspreewald-Lausitz 1.027
LK Elbe-Elster 444
LK Markisch-Oderland 404
LK Potsdam-Mittelmark 386
Stadt Potsdam 334
Stadt Cottbus 30B
LK Spree-Neil3e 30p
andere Bundeslander 6.7[15
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +5.736
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +6,6%
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 336
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)
*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo
eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Elbe-Elster

sv Beschaftigte am Wohnort 46.037

dar. Auspendler
Hauptzielregionen der Auspendler

11.438 24,8%

LK Oberspreewald-Lausitz 2.338
Stadt Cottbus 1.780
LK Dahme-Spreewald 444
LK Teltow-Flaming 324
andere Bundeslander 5.697
Interne Pendlerbewegung* 19.713
sv Beschéftigte am Arbeitsort 39.374

dar. Einpendler 4.775 12,1%

Hauptquellregionen der Einpendler

LK Oberspreewald-Lausitz 1.132
LK Dahme-Spreewald 396
LK Teltow-Flaming 308

andere Bundeslander 2.3p1
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +6.663
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +12,7
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 290
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Havelland

sv Beschaftigte am Wohnort 49.508
dar. Auspendler
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Potsdam
LK Potsdam-Mittelmark
Stadt Brandenburg an der Havel
LK Oberhavel
LK Ostprignitz-Ruppin
andere Bundeslander

Interne Pendlerbewegung*

sv Beschéftigte am Arbeitsort 38.601
dar. Einpendler
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Oberhavel
LK Potsdam-Mittelmark
LK Ostprignitz-Ruppin
Stadt Brandenburg an der Havel
Stadt Potsdam
andere Bundeslander

Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler)
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos**

Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner***

19.176 38,7%

14.992

8.269 21,4%

+10.907
+17,3

281

2.2

1.13p

6

1.128

1.074
466

12.3

1.17

805
70%

42
4.0

* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiMVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlef

eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

44

saldo
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Méarkisch-Oderland

sv Beschaftigte am Wohnort 65.272
dar. Auspendler 26.269 40,2%
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Frankfurt/Oder 3.654
LK Oder-Spree 2.249
LK Barnim 1.979
LK Potsdam-Mittelmark 451
Stadt Potsdam 446
LK Dahme-Spreewald 404
LK Oberhavel 301
andere Bundeslander 15.998
Interne Pendlerbewegung* 21.634
sv Beschéftigte am Arbeitsort 55.134
dar. Einpendler 16.131 29,3%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Oder-Spree 2.94p
LK Barnim 1.591
Stadt Frankfurt/Oder 677
LK Uckermark 383
LK Dahme-Spreewald 313
andere Bundeslander 8.809
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +10.138
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +10,9
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 308
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung

Pendelprofil des Landkreis Oberhavel

sv Beschaftigte am Wohnort 66.539
dar. Auspendler 27.320 41,1%
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Potsdam 1.311
LK Havelland 1.179
LK Ostprignitz-Ruppin 1.039
LK Barnim 771
LK Potsdam-Mittelmark 449
andere Bundeslander 21.406
Interne Pendlerbewegung* 20.207
sv Beschéftigte am Arbeitsort 51.833
dar. Einpendler 12.614 24,3%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Havelland 1.074
LK Ostprignitz-Ruppin 1.038
LK Barnim 782
LK Uckermark 591
LK Markisch-Oderland 301
andere Bundeslander 8.809
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +14.706
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +16,8
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 291
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiMVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Oberspreewald-Lausitz
sv Beschaftigte am Wohnort 50.677
dar. Auspendler 14.423 28,5%
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Cottbus 3.850
LK Spree-Neil3e 1.88b
LK Elbe-Elster 1.132
LK Dahme-Spreewald 1.037
andere Bundeslander 5.744
Interne Pendlerbewegung* 19.920
sv Beschéftigte am Arbeitsort 46.946
dar. Einpendler 10.692 22,8%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Elbe-Elster 2.334
LK Spree-Neil3e 1.594
Stadt Cottbus 1.051
LK Dahme-Spreewald 930
andere Bundeslander 4.389
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +3.731
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +5,7
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 307
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)
*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo
eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Oder-Spree

sv Beschaftigte am Wohnort 70.765
dar. Auspendler
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Frankfurt/Oder
LK Méarkisch-Oderland
LK Dahme-Spreewald
Stadt Potsdam
LK Spree-Neil3e
LK Potsdam-Mittelmark
Stadt Cottbus
LK Barnim
andere Bundeslander

Interne Pendlerbewegung*

sv Beschéftigte am Arbeitsort 57.078
dar. Einpendler
Hauptquellregionen der Einpendler
Stadt Frankfurt/Oder
LK Markisch-Oderland
LK Dahme-Spreewald
LK Spree-Neil3e
LK Barnim
andere Bundeslander

Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler)
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos**

Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner***

23.901 33,8%

2.94

20.171

10.214 17,9%

+13.687
+15,9

293

5.5(

4
9)
1.161
546
543
500
481
357
11.1j55

2.302
2.249
873
548
330
3.083

* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo
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Eckdaten zur Pendelwanderung

Pendelprofil des Landkreis Ostprignitz-Ruppin

sv Beschaftigte am Wohnort 40.509
dar. Auspendler

Hauptzielregionen der Auspendler
LK Prignitz
LK Oberhavel

Stadt Potsdam

LK Havelland

andere Bundeslander

Interne Pendlerbewegung*

sv Beschéftigte am Arbeitsort 37.349
dar. Einpendler
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Prignitz
LK Oberhavel
LK Havelland
andere Bundeslander

Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler)
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos**

Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner***

8.219 20,3%

1.346

13.944

5.059 13,5%

+3.160
+6,8

323

1.038
903
709
3.496

1.392
1.039
464
1.734

* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

72



Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Potsdam-Mittelmark
sv Beschaftigte am Wohnort 74.639
dar. Auspendler 37.397 50,1%
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Potsdam 14.3%2
Stadt Brandenburg an der Havel 4.624
LK Teltow-Flaming 1.63(
LK Havelland 805
LK Dahme-Spreewald 386
andere Bundeslander 14.70
Interne Pendlerbewegung* 21.597
sv Beschéftigte am Arbeitsort 63.314
dar. Einpendler 26.072 41,2%
Hauptquellregionen der Einpendler
Stadt Potsdam 7.618
Stadt Brandenburg an der Havel 3.112
LK Teltow-Flaming 2.834
LK Havelland 1.13¢
LK Dahme-Spreewald 611
LK Oder-Spree 500
LK Markisch-Oderland 451
LK Oberhavel 449
andere Bundeslander 7.546
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +11.325
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +8,9
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 329
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)
*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo
eine Arbeitsmarktbelastung an
***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung
Pendelprofil des Landkreis Prignitz

sv Beschaftigte am Wohnort 33.192
dar. Auspendler 6.880 20,7%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Ostprignitz-Ruppin 1.392
Stadt Potsdam 449
andere Bundeslander 4.431
Interne Pendlerbewegung* 12.594
sv Beschéftigte am Arbeitsort 29.627
dar. Einpendler 3.315 11,2%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Ostprignitz-Ruppin 1.346
andere Bundeslander 1.7p5
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +3.565
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +9,5
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 299
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlef

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

saldo
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Eckdaten zur Pendelwanderung

Pendelprofil des Landkreis Spree-Neil3e

sv Beschaftigte am Wohnort 53.119
dar. Auspendler 20.856 39,3%
Hauptzielregionen der Auspendler
Stadt Cottbus 12.691
LK Oberspreewald-Lausitz 1.594
LK Oder-Spree 548
LK Dahme-Spreewald 305
andere Bundeslander 4.587
Interne Pendlerbewegung* 13.142
sv Beschéftigte am Arbeitsort 48.805
dar. Einpendler 16.542 33,9%
Hauptquellregionen der Einpendler
Stadt Cottbus 6.537
LK Oberspreewald-Lausitz 1.885
LK Dahme-Spreewald 582
LK Oder-Spree 548
andere Bundeslander 6.398
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +4.314
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +5,4
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 313
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlef

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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Eckdaten zur Pendelwanderung

Pendelprofil des Landkreis Teltow-FIaming

sv Beschaftigte am Wohnort 59.185
dar. Auspendler 22.879 38,7%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Dahme-Spreewald 2.965
LK Potsdam-Mittelmark 2.83p
Stadt Potsdam 2.614
LK Elbe-Elster 304
andere Bundeslander 12.917
Interne Pendlerbewegung* 17.084
sv Beschéftigte am Arbeitsort 48.339
dar. Einpendler 12.033 24,9%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Dahme-Spreewald 1.754
LK Potsdam-Mittelmark 1.63D
Stadt Potsdam 1.040
LK Elbe-Elster 32§
andere Bundeslander 6.069
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +10.846
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +13,8
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 315
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

76



Eckdaten zur Pendelwanderung

Pendelprofil des Landkreis Uckermark

sv Beschaftigte am Wohnort 53.078
dar. Auspendler 9.548 18,0%
Hauptzielregionen der Auspendler
LK Barnim 1.549
LK Oberhavel 591
Stadt Frankfurt/Oder 564
LK Markisch-Oderland 388
Stadt Potsdam 348
andere Bundeslander 5.347
Interne Pendlerbewegung* 17.680
sv Beschéftigte am Arbeitsort 47.157
dar. Einpendler 3.627 7,7%
Hauptquellregionen der Einpendler
LK Barnim 937
andere Bundeslander 1.9p7
Pendlersaldo (Auspendler - Einpendler) +5.921
Arbeitsmarkteffekt des Pendlersaldos** +10,3
Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner*** 299
* Pendler innerhalb der Region (ArbeitsoiVohnort)

*x ein positiver Pendlersaldo gibt eine Arbeitsmarktentlastung, ein negativer Pendlefisaldo

eine Arbeitsmarktbelastung an

***  sv Beschaftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner
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