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Einleitung

Das Biro fur Strukturforschung Rostock (BUSTRO) wurde damit betraut, die
“Regionalen Programme zur Einstellungsforderung” in Mecklenburg-Vorpommern zu
evaluieren. Der vorliegende AbschluRbericht gibt eine Ubersicht iber die Forderkon-
ditionen, das Fordervolumen und die Anzahl der Forderfdlle in neun betroffenen
Landkreisen. Daran anschliefiend erfolgt eine Analyse der gefOrderten Beschéfti-
gungsverhdtnisse hinsichtlich der Beschéftigtenstruktur und der jeweiligen Tétig-
keitsbereiche. Ausfihrlich werden dann die Ergebnisse einer Unternehmensbefragung
zum Thema Einstellungsforderung dargestellt. Den Abschlul des Berichtes bildet die
Zusammenfassung der wesentlichen Untersuchungsergebnisse.

Die Evaluation bezieht sich auf den Zeitraum von der Begrindung der ersten im Rah-
men des Landesprogrammes geforderten Beschéaftigungsverhdltnisse im Oktober 1994
bis zum Februar 1997. Die Bearbeitung durch das BUSTRO erfolgte prozelbegleitend
von August 1996 bis Méarz 1997. Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dal3 von den
Programmen gegenwartig eine erhebliche Entlastung des Arbeitsmarktes ausgeht. Eine
Starkung der regionalen Wirtschaft konnte mit dem Einsatz der Férdermittel vor allem
deshab erzielt werden, weil die Forderansdtze analog zu den im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” forderfahi-
gen “Regionalen Entwicklungskonzepte” ausgewahlt wurden. Den mit der Durchfiih-
rung der Programme betrauten Wirtschaftsfordergesel|schaften bzw. Amtern fir Wirt-
schaftsforderung wurden Gestaltungsmoglichkeiten und Verantwortungsspielraume
zugebilligt, um den jewelligen Belangen vor Ort in hohem Umfang Rechnung tragen
zu konnen.

Gleichwohl weist (bzw. wies) die regionale Einstellungsforderung auch Defizite auf.
Diese sind zum Teil bereits programmatisch angelegt, in anderen Féllen beruhen sie
auf Fehlsteuerungen vor Ort. Mit deren Darstellung wird das Ziel verfolgt, Einfluf auf
die zukiinftige Programmgestaltung zu nehmen und einen Beitrag zum maoglichst effi-
zienten Einsatz des FOrderinstrumentes zu leisten.

Gedankt sei an dieser Stelle all denen, deren kooperatives Verhalten mal3geblich zur
Durchfthrung der Untersuchung beigetragen hat. Dies sind vor alem die fir die Pro-
grammumsetzung in den Landkreisen Verantwortlichen, die sowohl grundiegendes
Datenmaterial bereitstellten als auch stets gespréchsbereit und offen fir unsere Fragen
waren. Dartber hinaus gilt unser ausdriicklicher Dank den Unternehmensvertreterin-
nen und -vertretern, die bereit waren, tGber ihre Erfahrungen mit dem Programm der
regionalen Einstellungsférderung zu berichten.



1. Die Arbeitsmarktsituation auf Kreisebene

Allein zwischen 1991 und 1994 sank die Zahl der Erwerbstdtigen im Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern um gut 11 % (- 94.300). Am gravierendsten war in diesem
Zeitraum der Arbeitsplatzabbau im Bereich der Landwirtschaft. Hier ging mehr as
jeder zweite Arbeitsplatz verloren. Betroffen waren 50.300 Manner und Frauen. Im
Dienstleistungsbereich konnte zwar fir den selben Zeitraum ein Arbeitsplatzzuwachs
von ca. 29.000 Arbeitsplétzen (+27 %) erzielt werden. In landlichen Gebieten fiel die-
ses Beschéftigungswachstum mit 15.300 zusétzlichen Arbeitsplétzen (+30 %) Uber-
durchschnittlich hoch aus, was im wesentlichen auf steigende Beschéftigtenzahlen im
Bereich Gastgewerbe zurlickzuftihren ist. Gleichwohl konnten die im Dienstleistungs-
bereich geschaffenen Arbeitspldtze bei weitem nicht den Beschaftigungsabbau im
|andlichen Raum kompensieren.

Analog zum Beschéaftigungsabbau erweist sich die Arbeitsmarktsituation in den Land-
kreisen in Relation zu den kreisfreien Stadten als besonders prekar. Hervorzuheben
sind die Landkreise Demmin, Uecker-Randow und Ostvorpommern mit einer deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt liegenden Arbeitslosigkeit. Zwar ist in den Landkreisen
zwischen 1993 und 1995 durchweg eine leichte Abnahme der jewelligen Arbeitslosen-
guoten zu verzeichnen; die Notwendigkeit, gerade hier beschéaftigungspolitisch tétig zu
werden, besteht jedoch nach wie vor.

Auch 1995 ubertraf die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote Mecklenburg-V or-
pommerns die der neuen Bundeslander einschliefdlich Berlin-Ost (14,9 %) obwohl sich
die bereits im Jahre 1994 sichtbar werdenden Stabilisierungstendenzen verstarkten. So
waren 1995 be 132.850 registrierten Arbeitslosen in Mecklenburg-Vorpommern
10.750 Manner und Frauen weniger von Arbeitslosigkeit betroffen als im Vorjahr
(- 7,5 %). Diese Tendenz beruht vor allem auf einem Riickgang der Arbeitslosenzahl in
der ersten Jahreshdfte. Von Januar bis August 1995 lag die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen noch deutlich unter dem Vorjahreswert, dagegen ist seit September ein steti-
ger Anstieg zu verzeichnen.

Nach Wirtschaftszweigen entfallen die hochsten Anteile der Zugange in der Arbeitslo-
senstatistik auf die Gebietskorperschaften und Soziaversicherung (+11,5 %), die
Dienstleistungen (+11,4 %) und auf das Baugewerbe (+10,2 %). 18.113 registrierte
Arbeitslose (14 %) in Mecklenburg-Vorpommern waren im Jahre 1995 mindestens 55
Jahre alt. Gegenliber dem Vorjahr ist die Anzahl der dieser Altersgruppe zuzuordnen-
den arbeitslosen Manner und Frauen um fast ein Drittel (+30,2 %) gestiegen.



Tabellel: Arbetsosenquoten im Jahresdurchschnitt

Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote

Region Insgesamt Frauen

1993 1994 | 1995 1993 1994 | 1995
kreisfreie Stadte:
Greifswald 14,8 14,2 14,0 16,8 16,2 15,8
Neubrandenburg 13,3 14,0 14,0 15,7 17,6 16,9
Rostock 14,0 14,7 14,2 17,1 18,6 17,3
Schwerin 11,6 11,5 11,7 12,8 13,3 13,8
Stralsund 15,9 16,3 16,1 18,0 19,9 19,2
Wismar 16,7 17,6 16,7 21,3 22,3 20,8
Landkreise: *
Bad Doberan 17,4 17,4 16,3 22,6 23,9 22,0
Demmin 23,4 22,9 21,5 29,7 30,9 28,0
Gustrow 19,5 16,9 16,4 25,2 22,2 21,6
Ludwigslust 13,6 13,6 12,9 19,0 19,3 17,9
Mecklenburg-Srelitz 18,8 17,9 17,2 23,9 24,3 22,6
Mduritz 20,2 19,0 17,8 25,7 26,3 23,7
Nor dvor pommern 22,3 19,9 18,7 28,5 26,8 24,3
Nordwestmecklenburg 16,8 15,7 14,4 22,0 21,0 19,0
Ostvorpommern 22,0 21,3 19,3 27,2 27,2 24,3
Parchim 18,1 17,8 16,9 23,2 24,7 23,4
Rigen 19,9 18,8 18,7 23,9 23,4 22,7
Uecker-Randow 24,3 229 19,8 30,0 29,6 24,4
M ecklenburg-Vorpommern 17,5 17,0 16,2 21,8 22,1 20,5

* Die Landkreise, in denen die regionalen Programme zur Einstellungsforderung
implementiert wurden, sind kursiv gedruckt.

Tabelle 1 veranschaulicht neben der hohen Arbeitslosigkeit insgesamt auch die extrem
hohen Arbeitslosenquoten bei den Frauen in den Landkreisen Mecklenburg-Vorpom-
merns. Zehn der zwolf Landkreise weisen eine Arbeitslosenquote der Frauen von tber
20 % auf. Demmin halt hier den Negativrekord mit 28 % Frauenarbeitslosigkeit. Aber
auch im Landkreis Uecker-Randow mufiten in den Jahren 1993 und 1994 Arbeitslo-
senguoten der Frauen von jeweils ca. 30 % verzeichnet werden. Erst 1995 zeigte sich
hier eine ricklaufige Tendenz und die Quote sank auf 24,4 %, was einem Minus von
1.028 ds arbeitsos registrierten Frauen entspricht. Wie im folgenden gezeigt wird,
trug in diesem Landkreis die Ansiedlung eines - im Rahmen der regionalen Einstel-
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lungsférderung untersttitzten - Unternehmens, durch die nahezu ausschliefdlich Frauen-
arbeitsplétze geschaffen wurden, mal3geblich zum Abbau der Frauenarbeitslosigkeit
bei. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang allerdings, dal3 es sich in der Mehrzahl
der neu geschaffenen Frauenarbeitspldtze im Landkreis Uecker-Randow um Teilzeit-
arbeitspléze handelt.

Die regionalen Programme zur Einstellungsférderung sind vor dem Hintergrund der
hier skizzierten Arbeitsmarktsituation zu sehen. Sowohl die regionale Schwerpunktset-
zung als auch das Ziel, Frauen im Rahmen des Programmes besonders zu férdern, ba-
sieren auf den vorliegenden regionalen Arbeitsmarktdaten und den spezifischen Ar-
beitsmarktproblemen vor Ort.



2. Einstellungsforderung in Mecklenburg-Vorpommern -
eine spezielle Form der Lohnsubvention

Im Oktober 1994 wurden im Arbeitsmarktprogramm des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern erste regionale Programme zur Einstellungsférderung implementiert. Inbe-
griffen waren zunéchst die Landkreise Uecker-Randow, Ostvorpommern und Demmin,
aso die Regionen Mecklenburg-Vorpommerns, die zu der Zeit in besonders hohem
Male von Arbeitdosigkeit betroffen waren. Zum gegenwartigen Zeitpunkt erfolgt die
Forderung darUber hinaus in den Landkreisen Gustrow, Riugen, Nordvorpommern,
Mecklenburg-Strelitz, Muritz und Bad Doberan. Dem Landesprogramm vorausgegan-
gen war die Umsetzung des Modellprojekts “Arbeit fur Teterow”. Seit Marz 1993
wurde hier im Zuge der regionalisierten Beschaftigungspolitik mit Hilfe von Lohnko-
stenzuschtissen die Schaffung zusétzlicher Dauerarbeitsplétze unterstitzt.

Die Ziele der Einstellungsforderung wurden Seitens des Sozialministeriums klar defi-
niert: Durch den Einsatz von Landesmitteln in Kombination mit ESF-Mitteln soll in
den Landkreisen in erster Linie ein Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes gel el stet
werden. Dies kommt darin zum Ausdruck, dal3 explizit die Neueinstellung vormals
Arbeitsloser unterstiitzt wird. Darliber hinaus soll die Stabilisierung der regionalen
Wirtschaft bewirkt werden. Bel der Einstellungsforderung handelt es sich um eine
arbeitsplatzunterstiitzende Lohnsubvention, d.h., dal3 Lohnkostenzuschtisse fir Neu-
einstellungen vormals arbeitsloser Manner und Frauen gewéhrt werden. Die Einstel-
lungsforderung ist somit der ‘marginalen’ Lohnsubvention zuzuordnen, da im Gegen-
satz zur ‘generellen’ Lohnsubvention lediglich die Einkommen der zusétzlich sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten bezuschufdt werden.

Mit der Umsetzung der Programme zur Einstellungsférderung wurde das Thema Lohn-
subventionen in Mecklenburg-Vorpommern erneut aufgegriffen. Insbesondere in den
70er Jahren waren in den aten Bundeslandern Lohnsubventionen erprobt und seither
immer wieder theoretisch untermauert bzw. aufgrund ordnungspolitischer Bedenken
kritisiert worden. So sehen die Befrworter in der Lohnkostensubvention zum Teil eine
Alternative zu den von ihnen als wenig effektiv und effizient eingeschétzten ar-
beitsmarktpolitischen Sonderstrukturen des sog. zweiten Arbeitsmarktes. Kritiker hin-
gegen verbinden mit der Lohnkostensubvention eher sog. Mitnahmeeffekte sowie ein
‘creaming’ unter den Arbeitdosen und wenden insbesondere ein, dal3 Lohnsubventio-
nen in der Regel den Strukturkonservatismus beginstigen wirden. Tatsache ist, dai3
sich die volkswirtschaftlichen sowie die politischen Rahmenbedingungen in Ost-
deutschland grundlegend von den bisher bekannten Bedingungen unterscheiden. Somit
erdffnen sich auch Wege in der Beschéftigungspolitik, ohne dal3 vorab erhebliche
ordnungspolitische Barrieren Uberwunden werden missen. Nicht zuletzt deshalb



kommt der Uberprifung der Zielerreichung innovativer arbeitsmarktpolitischer In-
strumente eine besondere Bedeutung zu.



3. Die Ausgestaltung der regionalen Programme

Die regionalen Programme zur Einstellungsférderung sind unter anderem dadurch ge-
kennzeichnet, dal3 sie zum einen auf der Grundlage eines Pilotprojektes (Teterower
Modell) weiterentwickelt werden konnten und zum anderen auch wéhrend der Pro-
grammlaufzeit eine erhebliche Flexibilitét aufweisen. So konnten beispielsweise bel
der Ausdehnung des Programms auf weitere Landkreise jeweils Modifikationen vor-
genommen werden, um den regionalen Anforderungen besser gerecht zu werden. Aber
auch wahrend der Laufzeit kam esin einzelnen Landkreisen zu Anpassungen des Pro-
gramms. Dies betraf beispielsweise die Regelung, dald auch Angehdrige in geforderten
Beschéftigungsverhédltnissen tétig werden konnten, und dal3 die Forderung bei saiso-
nalen Schwankungen unterbrochen werden konnte.

3.1 Die Grundstruktur des Programms im Uberblick

Landesweit sind die regionalen Programme zur Einstellungsférderung dadurch cha-
rakterisiert, dal3 es sich dabei um eine Festbetragsforderung handelt. Dartiber hinaus ist
jewells die degressive Bezuschussung der Lohnkosten ausschliefdich privater Unter-
nehmen vorgesehen, die mit der Verpflichtung einhergeht, eine Nachbeschéftigungs-
zeit von 12 Monaten im Anschluf3 an die Férderung zuzusichern.

Eine weitere Differenzierung der regionalen Programme zur Einstellungsférderung
erfolgt nach Branchen. Unterschiedliche Forderhthen sollen den jeweiligen struktu-
rellen Belangen Rechnung tragen bzw. strukturelle Verénderungen in den Regionen
begiinstigen. Die Gewahrung der Einstellungsforderung setzt voraus, dal3 ein zusétzli-
ches, unbefristetes und sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis zu tariflichen
bzw. ortsliblichen Bedingungen entsteht. Der Arbeitsplatz ist zu besetzen mit einer seit
mindestens drei Monaten als arbeitslos registrierten Person. Darlber hinaus wird die
Einstellung von Personen, die einzelnen Zielgruppen des Arbeitsmarktes zuzuordnen
sind, wie Frauen und junge Erwachsene bis 25 Jahren, besonders unterstiitzt. Bel der
Einstellung von diesen Personengruppen wird, ebenso wie bel der Beschaftigung von
Teilzeitkréften, zusétzlich zum Forderbetrag noch ein Bonus gewdahrt. Er betragt je
nach Region und Forderfall zwischen 10 und 20 % der Fordersumme. Des weiteren
wird ein Zuschlag bei der Einstellung von Berufsanfangerinnen bzw. -anfangern ge-
wahrt.

Was das Programm jedoch insbesondere kennzeichnet, ist die administrative Ebene:
Die eigentliche Durchfiihrung des Programms obliegt den jeweiligen Akteuren in den
Landkreisen, d.h. den Amtern fur Wirtschaftsforderung bzw. den Wirtschaftsforderge-



sellschaften vor Ort. Explizit wird im arbeitsmarktpolitischen Programm Mecklenburg-
Vorpommerns auf die Gestaltungsmoglichkeiten und Verantwortungsspielréume bei
der Umsetzung des Programmes verwiesen, so dal? regionale Besonderheiten Eingang
in die Forderkulisse finden konnen.

3.2 Dieregionalen Unterschiede

Tabelle 2 veranschaulicht die jeweilige Programmgestaltung in den einzelnen Land-
kreisen. Bei der vergleichenden Gegenuiberstellung der neun regionalen Forderrichtli-
nien fallt zunachst auf, dal’ die Programme in den Landkreisen nicht etwa gleichzeitig
implementiert wurden, sondern daf3 im Oktober 1994 zuné&chst in den drel Landkreisen
Uecker-Randow, Ostvorpommern und Demmin die Bezuschussung von zusétzlichen
Arbeitspldtzen moglich wurde. Im Dezember 1995 folgte dann der Landkreis Gustrow.

Ende des Jahres 1995 wurde die Forderung in den vier weiteren Landkreisen Rigen,
Nordvorpommern, Mecklenburg-Strelitz und Miritz aufgenommen. Relativ neu dazu-
gekommen ist der Landkreis Bad Doberan im Juni 1996.

Der unterschiedliche Zeitpunkt der Programmimplementierung ist vor allem aus zwel
Griinden von Bedeutung:

1. Erfahrungen mit dem Instrument Einstellungsférderung in drei Landkreisen flossen
in die Gestaltung der Forderrichtlinien der nachfolgenden Regionen ein.

2. In den drel Landkreisen Uecker-Randow, Ostvorpommern und Demmin befindet
sich im Gegensatz zu den Ubrigen Regionen gegenwartig bereits ein erheblicher Tell
der ehemals durch Lohnkostenzuschiisse geforderte Arbeitnenmerinnen und Ar-
beitnehmer in der Nachbeschéftigungsphase. Dieser Aspekt ist insbesondere fur die
Untersuchung der Wirksamkeit des Programms von Bedeutung.

Die Modifizierung der Forderrichtlinie im Zeitablauf kommt vor allem in der verkiirz-
ten Hochstforderdauer zum Ausdruck. Anstelle der in den ersten drei Forderregionen
vorgesehenen 15 Monate wird der Zuschul3 gemal? den spater entstandenen Foérder-
richtlinien lediglich fir maximal 12 Monate gewdhrt. Eine Besonderheit in den Land-
kreisen Ostvorpommern und Demmin ergibt sich daraus, dai3 die Laufzeit des Projek-
tes bereits im Februar 1997 endete. In beiden Regionen kam es mittlerweile zur Neu-
auflage des Programms mit wiederum veranderten Forderbedingungen.



Weitere Unterschiede bel den Fordermodalitéten ergeben sich hinsichtlich der Abgren-
zung der Empfangergruppen und damit implizit der finanziellen Prioritéten der Pro-
gramme. Sehr einheitlich umfald die Empféangergruppel Unternehmen, die
(zusétzliche) Vertriebstatigkeiten mit tUberregionalem Absatz von im Landkreis produ-
zierten Gutern ausfihren lassen. Lediglich im Landkreis Mecklenburg-Strelitz umfal3t
die Empfangergruppe | zusétzlich Unternehmen, deren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mit der Produktion Uberregional vertriebener Waren befalt sind.

Zur Empféangergruppe Il werden schwerpunktmaldig die Tétigkeiten gezahlt, die in der
verarbeitenden Industrie, im produzierenden Gewerbe und im Handwerk angesiedelt
sind. Hinzu kommen in Ostvorpommern die Landwirtschaft und Dienstleistungen so-
wie im Landkreis Rugen der 6kologisch orientierte Landbau. Auffallig ist auch, dal3in
den ‘sehr jungen’ Programmen in den Landkreisen Mritz und Bad Doberan die Tétig-
keiten in Unternehmen des Gaststétten- und Hotelwesens und - ausschliefdich in M-
ritz - des Handels in der Empfangergruppe 1l angesiedelt sind und somit eine hdhere
Forderprioritét erhalten alsin den tbrigen Landkreisen.

Die Empfangergruppe 111 beglinstigt nahezu durchgéngig die Facharbeitertétigkeit im
Bauhaupt- und -nebengewerbe; eine Ausnahme bildet lediglich der Landkreis Ostvor-
pommern, wo Unternehmen der Bereiche Handel sowie Gaststditen- und Beherber-
gungsgewerbe die Forderung gemald Empfangergruppe |11 erhalten. In die Empfanger-
gruppe 1V werden Uberwiegend die ungelernten Téatigkeiten im Bauhaupt- und -ne-
bengewerbe, Téatigkeiten im Bereich Handel, in der Landwirtschaft, im Speditionsge-
werbe sowie gegebenenfalls die freien Berufe eingestuft.

Sowohl bei der Abgrenzung der Empfangergruppen - z.B. bei der besonderen Be-
handlung von tourismusnahen Tétigkeiten - als auch bel der Festlegung der Foérder-
sétze fanden die spezifischen Gegebenheiten vor Ort Berlicksichtigung. Dartiber hin-
aus deutet die Festsetzung abgestufter Fordersétze zwischen den Empfangergruppen
darauf hin, daf3 die Einstellungsférderung auch als Steuerungsinstrument fir die regio-
nale Entwicklung genutzt wird bzw. eingesetzt werden kann. Zu nennen ist hier die
durchgangige Forderprioritét beim tberregionalen Vertrieb von regionalen Produkten.
Auch mit der bevorzugten Forderung des Handwerks wird darauf abgezielt, die vielzi-
tierten Beschéftigungspotentiale in (kleinen) Handwerksbetrieben wirksam werden zu
lassen.



Tabelle 2;

Uberblick Uber Férder modalitaten

Hochst- jewelliger
Laufzeit |forder- monatlicher
Landkreis des dauer in | Empfangergruppen Zuschuf3
Projektes | Monaten in DM
|. Vertriebstatigkeit 1.000/ 700"
[1. Industrie, Handwerk, produzierendes Gewerbe 900/ 600
Uecker-Randow 01.10.94 [11. Facharbeitertétigkeit im Bauhaupt- und -nebengewerbe 600 / 400
bis 15 V. Ungelernte Téatigkeiten im Bauhaupt- und -nebengewerbe, Tétigkeiten
31.12.97 im Bereich Handel, Beherbergungsgewerbe, in landwirtschaftlichen 800/ 500
Haupterwerbsbetrieben und Betrieben des Speditionsgewerbes
|. Vertriebstatigkeit 1.000/800/600°
01.10.94 [1. Bereich Industrie, Handwerk, produzierendes Gewerbe, Landwirtschaft | 900/750/500
Ostvorpommern bis 15 und Dienstleistungen
28.02.97 [11. Handel, Gaststétten und Beherbergung 800/600/400
IV. Bauhaupt- und -nebengewerbe und sonstige Unternehmen 700/450/300
. Vertriebstatigkeit 1.100/900/800°
Il. Tétigkeiten in der verarbeitenden Industrie und dem produzierenden
Demmin 01.10.94 Handwerk 900/700/600
bis 15 [11. Facharbeiter- und Angestelltentétigkeit im Bauhaupt- und
28.02.97 Ausbaugewerbe 800/600/500
V. Ungelernte Téatigkeiten im Bauhaupt- und Ausbaugewerbe sowie
Téatigkeiten im Bereich Handel, Verkehr, Dienstleistung einschliefdlich | 600/400/300

Fremdenverkehr, freie Berufe und in landwirtschaftlichen Betrieben

Zuschiisse fir Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 15.

Zuschiisse fur Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12 bzw. 13 bis 15.
Zuschiisse fur Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12 bzw. 13 bis 15.
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I. Vertriebstétigkeit

1.400/ 1.000*

[1. Industrie, Handwerk, produzierendes Gewerbe 1.100/ 800
Gustrow 01.12.95 [11. Facharbeitertatigkeit im Bauhaupt- und -nebengewerbe 800/ 600
bis 12 V. Ungelernte Tatigkeiten im Bauhaupt- und -nebengewerbe, Tétigkeiten
31.12.97 im Bereich Handel, Beherbergungsgewerbe, in landwirtschaftlichen 900/ 700
Haupterwerbsbetrieben und Betrieben des Speditionsgewerbes
|. Vertriebstatigkeit 1.100/ 900°
[1. Tatigkeiten in der verarbeitenden Industrie und den in der
Rigen 01.12.95 Handwerksrolle eingetragenen Unternehmen (aul3er 111), 6kologisch 1.100/900
bis 12 orientierter Landbau
28.02.98 [11. Facharbeiter- und Angestelltentatigkeit im Bauhaupt- und 900/ 700
Ausbaugewerbe
IV. Ungelernte Tatigkeiten im Bauhaupt- und Ausbaugewerbe sowie
Tatigkeiten im Handel, Verkehr, Dienstleistung einschliefdlich 800/ 600
Fremdenverkehr, in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben,
Betrieben des Speditionsgewerbes und ausgewahlte freie Berufe
|. Vertriebstétigkeiten 1.100/900°
[1. Tatigkeiten in der verarbeitenden Industrie sowie im produzierenden 1.050/850
Nordvorpommern |01.12.95 Gewerbe (Angestelltentétigkeit fur Frauen)
bis 12 [11. Facharbeitertatigkeit im Bauhaupt- und -nebengewerbe 900/700
28.02.98 IV. Ungelernte Tatigkeiten im Bauhaupt- und -nebengewerbe sowie
Tatigkeiten im Bereich Handel, Beherbungsgewerbe, in 800/600

landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben und Betrieben des
Speditionsgewerbes

Zuschiisse fir Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12.
Zuschiisse fir Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12.
Zuschiisse fir Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12.
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I. Produktion und Vertrieb mit Uberregionalem Absatz

1.000/850/700°

[1. Tatigkeiten in der verarbeitenden Industrie und im Handwerk 950/800/700
Mecklenburg- 01.12.95 [11. Facharbeiter- und Angestelltentatigkeit im Bauhaupt- und
Strelitz bis 12 Ausbaugewerbe 600/400/400
28.02.98 V. Ungelernte Tatigkeiten im Bauhaupt- und Ausbaugewerbe, Téatigkeiten
im Bereich Handel, Verkehr und in landwirtschaftlichen Haupterwerbs-
betrieben, Dienstleistungen, einschliefdlich Tourismus, freie Berufe und | 850/700/700
sonstige Unternehmen
|. Vertriebstétigkeiten mit tiberregionalem Absatz 1.600 /1.400°
I1. Unternehmen des Gaststéatten und Hotelwesens, der tourismusnahen
Mdritz 01.12.95 Dienstleistungen, der Primarproduktion, der L ebensmittel produktion, 1.200 /1.000
bis 12 des Handels und des produzierenden Gewerbes, Dienstleistungen
28.02.98 [11. Facharbeitertétigkeit im Bauhaupt- und -nebengewerbe 1.000/ 700
IV. Ungelernte Téatigkeiten, Freiberufler 700/ 400
|. Vertriebstatigkeit 1.400/1.000°
[1. Bereich Industrie und Handwerk - produzierendes Gewerbe, Beherber- | 1.100/800
Bad Doberan 01.06.96 gungs- und Gaststéttengewerbe
bis 12 [11. Facharbeitertétigkeit im Bauhaupt- und -nebengewerbe 800/600
31.05.98 V. Ungelernte Tatigkeiten im Bauhaupt- und -nebengewerbe sowie Tétig-
keiten im Bereich Handel, Rehabilitationskliniken, in landwirtschaftli- 900/700

chen Haupterwerbsbetrieben und Betrieben des Speditionsgewerbes

Zuschiisse fur Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 9 bzw. 10 bis 12.

Zuschiisse fir Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12.
Zuschiisse fir Monat 1 bis 6 bzw. 7 bis 12.
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Fir die Beurteilung der Wirksamkeit ist zu beachten, dal3 wegen der oben gezeigten
unterschiedlichen Zuordnung ein landesweiter Vergleich der jewells in den Empfan-
gergruppen gefdrderten Unternehmen zu verzerrten Ergebnissen fuhrt. Gleichwonhl
ermoglicht ein Blick auf die jeweilige Branchenzugehorigkeit der gefdrderten Unter-
nehmen - wie er im Punkt 8.4 vorgenommen wird - eine Einschdtzung dartiber, ob ein
struktureller Wandel in der Region durch die Einstellungsférderung unterstitzt wird.

3.3 Weitere spezielle Fordermodalitaten

Fir einige Unternehmen kann eine unterbrochene Forderung in Anspruch genommen
werden. Zu ihnen z&hlen Unternehmen des Hotel- und Gaststéttengewerbes, landwirt-
schaftliche Betriebe und Unternehmen des tourismusnahen Dienstle stungsgewerbes.
Allerdings darf auch in diesen Fallen die Hochstférderdauer nicht Gberschritten wer-
den. Unterbrechungszeitraume finden bei der Berechnung der Nachbeschéftigungszei -
ten keine Beriicksichtigung.

Um zu verhindern, dal3 Personal in den Unternehmen abgebaut wird, um dieselben
Manner und Frauen im Anschluf3 als geforderte Arbeitskrafte wieder zu beschéftigen,
wurde in den Richtlinien zur Einstellungsférderung eine Sperrfrist von mindestens
sechs Monaten zur Wiedereinstellung verankert. Diese Frist darf lediglich im Rahmen
der unterbrochenen Forderung unterschritten werden.

Die Einstellung von Familienangehorigen ist nur moglich, wenn die betreffende Person
unmittelbar vor der Einstellung mindestens zw6lf Monate al's arbeitslos registriert war.
Unabhéngig von der Branche, in der der oder die Familienangehérige tétig ist, wird
lediglich der Zuschul3 der niedrigsten Empfangergruppe gewahrt.
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4. Der Weg vom Zuwendungsbescheid des Sozialministeriums
zur konkreten Forderung vor Ort

Die Bekanntmachung der Fordermdglichkeiten und -bedingungen erfolgte in den
Landkreisen stets mehrgleisig. Neben der Weltergabe von Pressemitteilungen wurde
die Gelegenheit genutzt, auf Veranstaltungen von Kammern, Verbanden oder auch auf
eigenen Tagungen Unternehmensvertreter auf das neue Forderprogramm aufmerksam
zu machen. Dieser Weg der Offentlichkeitsarbeit wurde von den Verantwortlichen in
den Landkreisen als sehr wirksam beschrieben. Anzumerken ist in diesem Zusammen-
hang, dal3 es in keinem der Landkreise Widerstande seitens der Kammern und Ver-
bénde gegen die Programmeinfihrung gab. Die Tatsache, dal3 im Prinzip jedes private
Unternehmen bei Neueinstellungen die Moglichkeit erhielt, von dem Forderprogramm
Gebrauch zu machen, und dal3 im Gegensatz zu den klassischen arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten die Schaffung von Dauerarbeitsplétzen im Mittel punkt steht, fUhrte
dazu, dal? die ansonsten in vergleichbarer Situation haufig gedul3erten Beflrchtungen
hinsichtlich etwaiger Wettbewerbsverzerrungen offenbar keine Rolle spielten.

Eine besondere Bedeutung hatten im Rahmen der Bekanntmachung der Programme die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Arbeitsamter. Sie nutzten Unternehmenskontakte,
um auf das Forderprogramm hinzuweisen und gegebenenfalls Hilfestellungen beim
Antragsverfahren zu geben. An dieser Stelle wird deutlich, dal3 auf Seiten der Arbeits-
amter Mdoglichkeiten bestehen, die Programme der regionalen Einstellungsforderung
(mit-) zu steuern. Neben der Information von Unternehmen erfillen die Akteure in den
Arbeitsamtern die Aufgaben, das Personal fir die neu geschaffenen Stellen zu vermit-
teln. Der bereits im AQMYV nicht nur im Hinblick auf die Einstellungsforderung ver-
ankerten Forderung, Beschaftigungs- und Gleichstellungspolitik zu verknipfen, um
vorrangig fur Frauen Dauerarbeitsplétze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaf-
fen, kann und sollte beispielsweise bei der Vermittlung entsprochen werden. In der
Forderpraxis sieht es jedoch nach Schatzung der Verantwortlichen in den Landkreisen
so aus, dali3 ca. die Hélfte der geforderten Unternehmen zunéchst eine Bewerberin oder
einen Bewerber auswahlen und dann die Antragstellung bereits personenbezogen vor-
nehmen. In dieser Situation ist lediglich zu prifen, ob der/die in Frage kommende Be-
schéftigte die Voraussetzungen fur eine Einstellungsforderung erfillt. Die Moglich-
keit, lenkend auf die Programmgestaltung einzuwirken, ist dann nur gering.

Dem Anliegen, Frauen, aber auch junge Erwachsene im Alter bis 25 Jahren, Berufsan-
fanger sowie Teilzeitbeschéftigte bevorzugt durch Lohnkostenzuschiisse zu fordern,
kann seitens der Arbeitsamter und der Wirtschaftsforderer ebenfalls bereits im Rahmen
der Firmenkontakte Nachdruck verliehen werden. Spezielle Hinweise auf eine derar-
tige Beratungspraxis waren im Rahmen der Befragung von Verantwortlichen in den
Landkreisen allerdings nicht zu verzeichnen. Es blieb bei dem Verweis auf die Bo-
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nuszahlung bel der Besetzung des zusétzlichen Dauerarbeitsplatzes mit den speziellen
Zielgruppen des Programms.

Aber nicht nur im Hinblick auf die Bekanntmachung des Programms und die Vermitt-
lung des Personals spielen die Arbeitsdmter eine wichtige Rolle fiur die erfolgreiche
und effektive Umsetzung des Instruments Einstellungsférderung. Ein weiterer Punkt,
den es bereits im Vorfeld der Forderung zwischen der Wirtschaftsforderung und den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Arbeitsémter abzustimmen gilt, ist die Koope-
ration beider Institutionen in bezug auf die Kontrolle der korrekten Mittelverwendung
in den Unternehmen. Die betroffenen Beschéftigten in den geférderten Unternehmen
erkléren sich bei Abschlul? des Arbeitsvertrages damit einverstanden, dal? das Arbeits-
amt Uber die Forderung informiert wird. FUr den Fall, dal3 das Arbeitsverhdtnis vor
Ablauf der Forderung bzw. der Nachbeschéftigungsfrist endet, ist vorgesehen, dal’ der
Landkreis vom Arbeitsamt informiert wird, um die Auszahlungen zu stoppen und ge-
gebenenfalls Riickforderungen gegentiber dem Unternehmen geltend zu machen.

Ein weiterer Aspekt, der im Vorfeld der Forderung von Bedeutung ist, betrifft die el-
gentliche Antragsphase bzw. Antragsbearbeitung. Hier zeigte sich ein signifikanter
positiver Zusammenhang zwischen der Beratung im Vorfeld der Férderung und der
Begriindung eines dauerhaften Arbeitsverhdtnisses. Die in einigen Landkreisen in der
Anfangsphase vordergrindig etwas ‘schleppend’ erscheinende Mittelvergabe ist be-
grundet durch eine sehr sorgféltige Auswahl der Unternehmen und durch Beratungs-
termine, bel denen explizit auf die Verpflichtungen, die mit der Forderung eingegan-
gen werden, hingewiesen wird. Im Zuge dieses Austausches nehmen einige Unterneh-
men Abstand von ihrem Vorhaben, die Forderung in Anspruch zu nehmen. Gleichwohl
tragt die Aufklarungsarbeit dazu bei, dal3 die Pflichten der Unternehmen vor Beginn
des Forderzeitraums verdeutlicht werden. Eine Gespréchspartnerin brachte ihr Bera-
tungsziel auf den Punkt: “Wir férdern und fordern den Ersten Arbeitsmarkt.”
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5. Der dezentrale FOrderansatz

Die dezentrale Durchftihrung der regionalen Programme zur Einstellungsférderung
wurde von allen Gespréchspartnerinnen und -partnern positiv eingeschétzt. Der bei den
Wirtschaftsforderern ohnehin vorhandene Kontakt zu den Unternehmen kann genutzt
werden, um den Mitteleinsatz moglichst wirksam zu gestalten. Synergieeffekte treten
dann auf, wenn eine Verknipfung zur Existenzgriindungsberatung hergestellt werden
kann. Rickfragen und Anforderungen noch fehlender Unterlagen, die wéahrend der
Antragsphase offenbar recht haufig notwendig werden, kdnnen ‘auf kurzem Wege
erledigt werden. Zum Teil konnten auch im Zuge der Einstellungsforderung neue
Kontakte zu Unternehmen aufgebaut werden.

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung bestétigen diese Einschétzungen. Nahezu
ausnahmslos wurde von den befragten Unternehmensvertretern die Antragsbearbeitung
as sehr zigig beschrieben. Sofern Hilfestellungen bei der Antragstellung notwendig
waren, wurde die gute Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen (mit Ausnahme ei-
nes Unternehmens) betont.

Allerdings wurde im Rahmen der Befragung von Verantwortlichen vor Ort auch deut-
lich, dal3 der zusétzliche Arbeitsaufwand, der mit der angemessenen Verwaltung der
Forderfélle und der Betreuung der Unternehmen verbunden ist, von erheblichem Um-
fang ist. In der Mehrzahl der Landkreise ist es gelungen, das Programm langerfristig
im Zustandigkeitsbereich einer Person zu belassen und somit sowohl eine Ansprech-
partnerin bzw. einen Ansprechpartner zur Verfligung zu stellen, als auch die admini-
strativen Aufgaben kontinuierlich durchfiihren zu lassen. Allerdings fuhrt in der Mehr-
zahl der Landkreise die Konzentration der Aufgaben auf eine Person auch dazu, dal3
bei Abwesenheit der/des Verantwortlichen eine Licke bel der Programmabwicklung
entsteht.

Organisatorische Probleme im administrativen Bereich tauchten lediglich in zwei Am-
tern fur Wirtschaftsforderung auf, wo die Verwatung der Forderfalle von héufig
wechselnden ABM-Kréften bzw. Praktikantinnen oder Vertretungen erledigt werden.
Verzogerungen in der Sachbearbeitung ergeben sich hier durch Phasen, in denen die
entsprechende Stelle entweder nicht besetzt ist oder eine neue Kraft eingearbeitet wer-
den mul3. Die Folge ist die fehlende Aktualitdt des Datenbestandes oder der Arbeit-
seinsatz von Personal, der dann wiederum an anderer Stelle fehlt.
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6. Zur Datengrundlage und Untersuchungsmethode

Bei der Untersuchung der Wirksamkeit der regionalen Programme zur Einstellungsfor-
derung wurde auf die in den Landkreisen vorhandenen Daten zurtickgegriffen. In den
jeweiligen Amtern fur Wirtschaftsforderung bzw. Wirtschaftsfordergesellschaften
stellt sich die Verflgbarkeit aktueller, vollstéandiger Daten recht unterschiedlich dar.
Die Datenbasis besteht in der Mehrzahl der Félle aus komplexen, mehrere Arbeits-
blétter umfassenden Excel-Dateien, auf deren Grundlage die Verwaltung und auch die
regelmallige Kontrolle der Programme erfolgt. Lediglich in einem Landkreis - der
alerdings fast ein Funftel der Forderfalle auf sich vereinigt - mufdte bei der Auswer-
tung auf (handgeschriebene) Karteikarten und Listensysteme zurtickgegriffen werden.

Deutlich wurde allerdings auch, dafl3 der DV-Einsatz allein eine landesweite Evaluation
nur begrenzt erleichtert. In fast allen Landkreisen gab es Besonderheiten hinsichtlich
der DV-gestiitzten Abwicklung, die in jedem Einzelfall funktional, hilfreich und der
Fragestellung angemessen waren. Im Hinblick auf die Aggregation der Daten erwiesen
sich die jeweiligen Spezifika alerdings zum Teil als sehr arbeitsintensive Hirden.

Uneinheitlich wird beispielsweise der Umgang mit innerhalb der ersten drei Monate
zurtickgezogenen Antrdgen gehandhabt. Da es - in den meisten Landkreisen - bis zu
diesem Zeitpunkt nicht zur Auszahlung von Fordermitteln kommt, werden diese Félle
teils gar nicht vermerkt. Anderenorts werden sie teilweise gekennzeichnet. Eine genaue
Aussage Uber die Abbriiche der Beschaftigungsverhdltnisse ist somit nicht mdglich.
Ein weiteres Beispiel fur die uneinheitliche Datenerfassung ist die Abbildung der T&
tigkeit, der Branche oder des Wirtschaftszweiges. Hier besteht keine Einigkeit dariiber,
welches Kriterium als das wichtigste und somit zu erfassende anzusehen und dartber
hinaus auch handhabbar ist.

Die Probleme, die sich hinsichtlich der Datengrundlage auf Landesebene ergeben, re-
sultieren nur im Einzelfall aus der Untbersichtlichkeit vor Ort. Was eine kontinuierli-
che landkreisiibergreifende Beobachtung des Programmverlaufs erschwert, ist die feh-
lende Abstimmung der einzelnen Datenbanken. Auch in den Landkreisen wurde Kkriti-
sert, dal3 ein entsprechendes - einheitliches- Verwatungs- und Auswertungspro-
gramm nicht - bzw. erst mit erheblicher Verzégerung - zur Verfligung gestellt wurde.
Zum Teil wurde die Erstellung des individuellen DV-Programms von den Amtern bzw.
Wirtschaftsfordergesel|schaften in Auftrag gegeben und finanziert.

Die Darstellung der im folgenden aufgefihrten quantitativen Ergebnisse erfolgte vor

dem Hintergrund der geschilderten Erhebungsprobleme. Es 1&63t sich nicht vermeiden,
dal? an einigen Stellen auf unterschiedliche Grundgesamtheiten hingewiesen wird.
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Die Mehrzahl der Angaben, anhand derer die Wirksamkeit der regionalen Programme
zur Einstellungsforderung gepriuft wird, bezieht sich auf den Januar 1997. So wurden
in den Wirtschaftsfordergesellschaften bzw. Amtern fur Wirtschaftsforderung Daten
Uber die bis dahin genehmigten Forderfalle erhoben und die Befragungen zur Pro-
grammumsetzung bezogen sich auf die Erfahrungen vor Ort bis zu diesem Zeitpunkt.

Gleiches gilt fur die Unternehmensbefragung, die in 60 Betrieben von Dezember 1996
bis Februar 1997 durchgeftihrt wurde. Sowohl die Befragung der Verantwortlichen in
den Landkreisen als auch die der Unternehmensvertreter/innen erfolgte anhand von
Gesprachdleitfaden. Dartiber hinaus wurde Kontakt zu Vertretern von Arbeitséamtern
und Verhanden aufgenommen, um ein moglichst breites Spektrum von involvierten
Personen in der Untersuchung zu berticksichtigen.
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7. Fordervolumen und Anzahl der Forderfalle

Analog zu den unterschiedlichen Projektlaufzeiten in den Landkreisen und unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Arbeitsmarktsituation weisen die Mittelzuwendung und
die Anzahl der Forderféle regionae Unterschiede auf. Dabei heben sich die drei
Landkreise mit der langsten Projektlaufzeit besonders ab (vgl. Tabelle 3).

Tabelle3: Fordervolumen und Forderfélle
davon: davon: davon: davon:
Landkreis Forder- Forder- | zurtck- | nicht regulédr | Forderung | zur Zeit
volumen | fale** |gezogene| beendete regular | laufende
inDM * | -gesamt- | Antrdge | Mal3nahmen | beendet | Forderung
Uecker-
Randow 11.006.000 965 24 210 570 161
Ostvor-
pommern | 6.800.000 811 - 207 398 206
Demmin 6.094.000 939 - 168 466 305
Gustrow 3.750.000 426 41 61 37 287
Rigen 3.750.000 373 - 60 30 283
Nordvor-
pommern 3.000.000 300 15 20 10 255
Meckl.-
Strelitz 2.250.000 246 10 18 2 216
Mritz 3.000.000 253 - 24 19 210
Bad
Doberan 2.800.000 189 - 20 - 169
gesamt 42.450.000 | 4.502 90 788 1.532 2.092
* Stand: 31.12.1996

** Stand: Januar 1997

Dies sind Uecker-Randow, Ostvorpommern und Demmin. Aber nicht nur die langere
Laufzeit in den Landkreisen ist verantwortlich fir die regionaen Unterschiede hin-
sichtlich des Fordervolumens. Darliber hinaus zeichnete sich im Programmverlauf in
den Landkreisen eine unterschiedliche Intensitdt bei der Mittelvergabe ab. Zum Teil
bedurfte es einer mehrmonatigen Anlaufphase, bis eine nennenswerte Zahl von gefor-
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derten Arbeitsverhaltnissen begriindet werden konnte. In anderen Landkreisen war die
Nachfrage nach Lohnkostenzuschiissen so grof3, dal3 die zur Verfliigung stehenden
Mittel schon nach wenigen Monaten verausgabt waren. Um diesem unterschiedlichen
Mittelabflul3 Rechnung zu tragen und Engpéasse bel grof3er Nachfrage zu vermeiden,
wurden seitens des Soziaministeriums wéahrend der Programmlaufzeit zusétzliche
Mittel bereitgestellt und eine Umschichtung der Mittel zwischen den Landkreisen vor-
genommen. Beginstigt durch eine Aufstockung der Mittel waren die Landkreise
Uecker-Randow, Demmin, Rigen, Miritz und Gustrow, wahrend in den Landkreisen
Mecklenburg-Strelitz und Bad Doberan die ehemals vorgesehenen Fordersumme redu-
ziert wurde.

Bei der in Tabelle 3 dargestellten Gesamtzahl der Forderfélle bleiben in einigen Land-
kreisen die abgelehnten oder innerhalb der ersten drel Monate zurlickgezogenen An-
trage unberticksichtigt. Es sind dann nur die Vorgange inbegriffen, bel denen es - in
der Regel nach drei Monaten Laufzeit beginnend - zu Auszahlungen kam.

Der Antell der nicht regulér beendeten Férdermal3nahmen an der Gesamtzahl der For-
derfélle betragt ca. 18 %. Sie ergibt sich in der Mehrzahl der Félle aufgrund von Kin-
digungen wegen (drohenden) Konkurses des gefdrderten Unternehmens. Soweit ndhere
Angaben zu den Kindigungen vorliegen, ist festzustellen, dal3 Arbeitnehmer/-innen
und Arbeitgeber diese in etwa zu gleichen Tellen vornehmen. Seitens der Unternehmen
werden vor alem haufiges Fehlen oder Unzuverldssigkeit am Arbeitsplatz als
K lindigungsgriinde angegeben. Da zwischen den ehemal s Beschéftigten und den in den
Landkreisen fur die Durchfihrung der Programme Verantwortlichen allenfalls zufal-
lige Kontakte entstehen, liegen hier wenig detaillierte Angaben zu den Griinden fur das
Ausscheiden aus dem Betrieb vor. Gegebenenfalls wird von den Betroffenen die Uber-
forderung am Arbeitsplatz zumeist in Verbindung mit einer vorangegangenen Lang-
zeitarbeitd osigkeit genannt.

Sofern die vorzeitige Beendigung des geforderten Arbeitsverhéltnisses auf eine Kiindi-
gung seitens des Arbeitgebers zurtickzufiihren ist, sind die bis zu diesem Zeitpunkt
bereits ausgezahlten Fordermittel zurtickzuzahlen.

Auffdlig sind die starken regionalen Unterschiede bei den irregulér beendeten, gefor-
derten Arbeitsverhditnissen. So wurde in den Landkreisen Ostvorpommern und
Uecker-Randow jeweils nahezu jedes vierte geforderte Beschéftigungsverhdtnis im
Laufe der Forderperiode aufgelost. Im Landkreis Demmin ist es noch knapp jedes
funfte Arbeitsverhdtnis, wahrend die Ubrigen vier Landkreise Nordvorpommern,
Mecklenburg-Strelitz, Bad Doberan und Mritz jewells eine diesbeztigliche Quote von
etwa 10 % aufweisen.
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Unklar bleibt, inwiefern moglicherweise die Entlohnung der Beschéftigten motiva-
tionsmindernde Wirkung zeigt oder gar zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses fih-
ren kann. Aussagen der Verantwortlichen in den Landkreisen tiber die den Arbeitsver-
tragen zu entnehmenden Angaben zur Entlohnung verstarken diesen Verdacht. In den
Forderrichtlinien ist die Begrindung eines sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhéltnisses zu tariflichen Bedingungen oder, soweit solche nicht bestehen, zu orts-
ublichen Bedingungen vorgesehen. Die Forderpraxis zeigt, dal3 die tarifliche Entloh-
nung mittlerweile den deutlich geringeren Teil der Forderfélle betrifft, und dal3 die
Entlohnung nach ortstiblichen Bedingungen in Regionen mit extrem hoher Arbeitslo-
sigkeit biswellen den Fordersatz kaum Uberschreitet. Diese Félle sind vor alem im
Einzelhandel und bei den Friseurinnen zu beobachten. Nur aus zwei Landkreisen
wurde berichtet, dal3 in einigen Fallen Forderantréage aufgrund zu geringer (geplanter)
Entlohnung abgelehnt werden muldten. In einem Fall werden Vergleichsdaten bei den
Arbeitsdmtern erfragt, um die beabsichtigte ortstibliche Entlohnung beurteilen zu kon-
nen und gegebenenfalls den Forderantrag abzulehnen. In einem anderen Landkreis ist
vorgesehen, dal3 maximal 50 % der Lohnkosten durch die Forderung abgedeckt sein
durfen.

Die Unternehmensbefragung ergab, dal? 34 % der geftrderten Beschéftigten ein tarifli-
ches Entgelt erhielten. Allerdings zeigen sich in diesem Zusammenhang gravierende
geschlechtsspezifische Unterschiede. Wéahrend 71 % der geforderten mannlichen Ar-
beitnehmer in den befragten Betrieben tariflich entlohnt wurden, betrug dieser Anteil
bei den Arbeitnehmerinnen lediglich 13 %. Bel den im Rahmen der regionalen Ein-
stellungsférderung beschéftigten Frauen dominiert die ortstibliche Entlohnung.

Bei den in Tabelle 3 aufgefiihrten Fallen, in denen die Foérderung bereits regulér been-
det ist, handelt es sich nahezu ausnahmsos um Arbeitsverhdtnisse, fir die momentan
die Nachbeschaftigungsfrist lauft. Lediglich 95 Beschéftigte haben auch diese Phase
abgeschlossen und befinden sich (zumindest rechnerisch) in einem ‘echten’ Dauerar-
beitsverhdtnis. Zu bilanzieren ist, dafl3 unter Berticksichtigung der vorzeitig beendeten
Forderfélle nach gegenwértigem Stand 3.624 Arbeitsplatze mit Unterstiitzung der re-
gionalen Programme zur Einstellungsforderung begriindet wurden.

Abbildung 1 veranschaulicht die quantitative Entwicklung der jewells startenden For-
derfélle im Zeitablauf, unabhéngig davon, ob die Mal3nahme regulér beendet wurde
oder nicht. Es wird deutlich, dal’3 beim Forderungseintritt der Monat April eine beson-
dere Rolle spielt. Hier zeichnet sich bereits die hohe Bedeutung der in der Bau- bzw.
Tourismusbranche zu verortenden geforderten Unternehmen ab.
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Abbildung 1: Die Forderfalle im Zeitablauf
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Nach Implementierung der regionalen Programme bedurfte esin den Landkreisen einer
gewissen Vorlauf- und Bekanntmachungsphase, die ebenfalls in der Abbildung zu er-
kennen ist. In funf Landkreisen konnte die Foérderung seit Dezember 1995 zum Einsatz
gebracht werden. Zum einen aufgrund des strengen Winters und zum anderen wegen
der in der Anlaufphase des Projektes besonders wichtigen Offentlichkeitsarbeit setzte
das Gros der Forderfélle erst mit einiger Verzogerung im zweiten Quartal 1996 ein.

Die seit Sommer 1996 auf Landesebene zu beobachtende Stagnation der laufenden
Forderféle resultiert zum einen aus den mittlerweile in ungeforderte Beschéftigungs-
verhdltnisse Ubergeleiteten enemaligen Forderféllen; zum anderen kommt zum Aus-
druck, dal3 in einzelnen Landkreisen keine Fordermittel mehr fir zusétzliche geforderte
Beschéftigungsverhaltnisse zur Verfligung standen. Per Saldo erreichte die Anzahl der
aufgenommenen Forderfélle im Januar 1997 einen Stand von 2.880 Beschéftigungs-
verhdtnissen, wahrend die maximale Forderdauer von 15 bzw. 12 Monaten inzwischen
in 1.532 Fallen erreicht worden war.
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8.  Die Struktur der Beschaftigten

Im folgenden geht es darum, die Struktur der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer im Hinblick auf

- das Geschlecht,

- eventuelle Teil zeitbeschaftigungen,

- die Altersstruktur,

- die Dauer der vorangegangenen Arbeitslosigkeit und

- dieim Rahmen des geforderten Beschéftigungsverhéltnisses

ausgefuhrten Tétigkeiten

zu analysieren. In die Darstellung einbezogen wurden alle Forderfdlle, also sowohl die
laufenden, als auch die regulér abgeschlossenen und die vorzeitig beendeten vom je-
welligen Startzeitpunkt in den Landkreisen bis zum Januar 1997.

8.1 Geschlechtsstruktur

Sowohl im AQMYV adls auch in der Richtlinie fur- regionale Programme zur Einstel-
lungsférderung wird - analog zur Zielsetzung auf EU-Ebene - das vorrangige Ziel, fir
Frauen Dauerarbeitspléatze auf dem regularen Arbeitsmarkt zu schaffen bzw. die Be-
schéftigungssituation von Frauen zu bessern, betont. Fordertechnisch soll die Beset-
zung der zusétzlich geschaffenen Stellen mit weiblichen Beschéftigten beglinstigt wer-
den durch die Gewéhrung eines 10 %igen Bonus zusdtzlich zur eigentlichen Forde-
rung. Vor diesem Hintergrund kommt dem Blick auf die Geschlechtsstruktur eine be-
sondere Bedeutung zu.

Landesweit betrégt der Frauenanteil an den geférderten Beschéftigten 45 %. In den
Landkreisen Rugen (57 %) und Bad Doberan (51 %) liegt der Frauenanteil der im
Rahmen der regionalen Forderprogramme beglnstigten Beschéftigungsverhaltnisse
Uber dem der Méanner. Zuriickzufihren ist dies auf die starke Ausrichtung der Forde-
rung in diesen Landkreisen auf den Tourismus bzw. den Handel, aso die als
‘frauentypisch’ angesehenen Beschéftigungsfelder.

Analog geht der vergleichsweise geringe Frauenanteil in den Landkreisen Mecklen-

burg-Strelitz und Nordvorpommern einher mit einer starken Ausrichtung der Forde-
rung auf das Baugewerbe und das Handwerk.
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Abbildung 2: Frauenanteil an den geftr derten Beschaftigten
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Ein welteres frauenspezifisches Thema stellt offenbar die Tellzeitbeschéftigung im
Rahmen der geforderten Arbeitsverhdtnisse dar. Sie wird - analog zur gesamtwirt-
schaftlichen Situation - nahezu ausschliefdlich von Frauen wahrgenommen. Der Antell
von Tellzeitbeschéftigten an den Forderféllen insgesamt betragt 14 %. Der Anteil der
teilzeitbeschéftigten Frauen an den weiblichen geftrderten Beschaftigten insgesamt
liegt bei Uber 30 %. Zu beachten ist, dal3 die Definition von Teilzeitarbeit in den Land-
kreisen unterschiedlich ist. Zum Teil werden nur Beschéaftigungsverhaltnisse mit einer
Arbeitszeit von weniger als 32 Stunden pro Woche als Tellzeitarbeitsplétze angesehen
und mit einem entsprechenden Bonus von 10 % bedacht. In anderen Falen zahit
bereits die Tétigkeit auf 90 %-Basis zu den begtinstigten Forderfallen.

Insgesamt wurde bel den Befragungen in den Landkreisen deutlich, dafl3 die Nachfrage
nach Teilzeitarbeitsverhaltnissen sehr gering ist. Wiederum spielt die schwerpunktmé-
Bige Ausrichtung der Tellzeitarbeitsplétze auf bestimmte Branchen, wie Tourismus
oder Handel, die ohnehin ein relativ geringes Einkommensniveau aufweisen, eine
Rolle bei der Entscheidung zugunsten eines Vollzeitarbeitsplatzes - sofern er Uber-
haupt zur Verfligung steht.
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Auffdlig im Hinblick auf die 615 geftrderten Teilzeitarbeitsverhdltnisse ist auch, dali3
diese zu etwa einem Drittel auf ein Unternehmen im Landkreis Uecker-Randow ent-
fallen. Das hat zur Konsequenz, dal3 die Teil zeitquote bezogen auf die Ubrigen Unter-
nehmen mit gut 9 % sehr viel geringer ausfallt.

Tabelle 4. Teilzeitarbeit im Rahmen der regionalen Einstellungsforderung

Anzahl der geforderten
Landkreis Teil zeitbeschéftigungs- Teilzeit-
verhaltnisse guote
Uecker-Randow 235 24,4
Mtritz 40 15,7
Gustrow 62 14,6
Bad Doberan 25 13,2
Mecklenburg-Strelitz 29 11,8
Nordvorpommern 35 11,7
Ostvorpommern 91 11,2
Demmin 73 8,7
RUgen 25 6,7
Insgesamt 615 14,0

Uberraschend niedrig fallt der Anteil der Teilzeitarbeitsverhaltnisse an den geforderten
Beschéftigungsverhéltnissen insgesamt mit weniger als 7 % im Landkreis Rigen aus.
Hier ist es offenbar gelungen, trotz besonders starker Ausrichtung auf das - fur Tell-
zeitarbeit oder gar sog. geringflgige Beschaftigung geradezu prédestinierte - Beher-
bergungsgewerbe, im Rahmen der regionalen Einstellungsforderung existenzsichernde
Vollzeitarbeitsverhdltnisse bevorzugt zu untersttitzen.

8.2 Altersstruktur

Die Darstellung der Altersstruktur in Abbildung 3 erfolgt auf der Basis von 2.418 For-
derféllen in sieben Landkreisen. Dabei wird auf die diesbezligliche Erhebung im Au-
gust 1996 - und damit auf die Auswertung anléfdich des Zwischenberichts zur Evalua-
tion - zuriickgegriffen. Der Grund ist darin zu sehen, dal3 in den betreffenden Land-
kreisen zum Teil erheblicher Aufwand notwendig war, um die Daten bereitzustellen,
bzw. dal3 die Angaben gar nicht verfligbar waren. Es ist - auch nach Aussagen der
Verantwortlichen in den Kreisen - davon auszugehen, dal3 in den seit der letzten dies-
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bezlglichen Befragung vergangenen funf Monaten keine gravierende Veranderung der
Altersstruktur im Rahmen der geforderten Beschéaftigung stattgefunden hat.

Es falt auf, dal3 die Altersstruktur bei den geférderten Méannern der der Frauen recht
ahnlich ist. Lediglich bei den 35 bis 39jdhrigen mannlichen Beschéftigten ist eine
Abweichung festzustellen dergestalt, dal3 der entsprechende Wert mit 218 Forderfallen
vergleichsweise gering ausfallt und somit absolut etwa auf gleichem Niveau wie bel
den weiblichen Beschéftigten (213) liegt. Der grofdte Anteil von geforderten Beschéf-
tigten gehort zu der Altersgruppe der 30 bis 34jahrigen.

Abbildung 3: Altersstruktur
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Nach vorliegenden Daten waren etwa 12 % der Beschéftigten jinger als 25 Jahre. Dies
ist die einzige Altersgruppe, die kontinuierlich in den Landkreisen erfal wird. Aus
dem entsprechenden Zahlenmaterial bis Januar 1997 geht hervor, dal3 sich der Antell
der unter 25j8hrigen auf 13,2 % erhoht hat.

Die nach wie vor relativ kleine Gruppe der 583 Jungerwachsenen unter den geforder-
ten Beschéftigungsverhdtnissen zeigt, dai3 die beabsichtigte - und seit einigen Mona-
ten wiederum mit der Gewdahrung eines Bonus verbundene - bevorzugte FOrderung von
Berufsanfangerinnen und Berufsanféngern noch nicht im erwtinschten Umfang greift.
Von den Verantwortlichen in den Landkreisen wurde auf Nachfrage darauf hin-
gewiesen, dald es ‘schwierig’ sel, Berufsanfanger in htherem Mal3e als bisher in die
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Forderung einzubeziehen. Als Ursachen hierflr wurden Vorbehalte aus den Betrieben
genannt. Dort wirden Personen mit Berufserfahrungen deutlich bevorzugt.

Abzuwarten bleibt, inwiefern der zusétzliche Bonus dazu beitrégt, zuktinftig Dauerar-
beitsplétze speziell fur die Zielgruppe der Jungerwachsenen zu schaffen. Die Einschét-
zungen aus den unterschiedlichen Landkreisen gingen jedoch in die Richtung, dal3 das
Ziel, Berufsanfanger - und insbesondere Berufsanfangerinnen - bevorzugt in das
Programm der Einstellungsforderung einzubeziehen, nur erreicht werden kdnne, wenn
fUr diesen Personenkreis eine langerfristige Forderung moglich wird und/oder wenn
die Einstellungsforderung unmittelbar im Anschlufd an die Ausbildung an den selben
Betrieb gezahlt werden kdnnte.

Geschlechtsspezifische Unterschiede weist die Beschéftigung von geforderten Arbeit-
nehmerinnen bzw. Arbeitnehmern Uber 54 Jahren auf. Absolut sind nicht einmal halb
so viele Frauen wie Manner dieser Altersgruppe in geforderten Beschaftigungsver-
haltnissen tétig (70 Manner gegentiber 33 Frauen). Auch anteilig ist eine Diskrepanz
zu verzeichnen. Wahrend gut 5 % der mannlichen Beschéftigten dlter als 54 Jahre sind,
liegt dieser Anteil bei den Frauen bei 3 %.

Landesweit ist jeder funfte im Rahmen des Programms der regionalen Einstellungs-
forderung unterstitzte Arbeitsplatz mit mindestens 45 Jahre alten Beschéftigten be-
setzt. Eine weitgehende Ausgrenzung éterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die ansonsten bei der Neubesetzung von Stellen weit verbreitet ist, ist im Rahmen der
Einstellungsférderung nicht ersichtlich.

8.3 Die Arbeitslosigkeit im Vorfeld der Arbeitsaufnahme

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dal3 in den regionalen Programmen zur Einstel-
lungsférderung eine gewisse Zielgruppenorientierung durch die Gewahrung von Boni
fUr bestimmte Personen auszumachen ist. Dies andert jedoch nichts daran, dal3 die ein-
zige Voraussetzung fur die Gewdhrung des Lohnkostenzuschusses die unbefristete
Einstellung von beim Arbeitsamt registrierten mindestens drel Monate arbeitslosen
Mannern und Frauen ist. Der Forderung kann auch unmittelbar im Anschlufd an eine
Arbeitsbeschaffungsmaldnahme oder ein Beschéaftigungsverhéltnis gemal? 8249h AFG
erfolgen. Auch die vorzeitige Beendigung der vorgenannten arbeitsmarktpolitischen
Mal3nahmen zugunsten des geforderten Beschéftigungsverhadtnisses ist moglich. Dro-
hende Arbeitslosigkeit reicht fir die Begriindung des geférderten Beschéftigungsver-
haltnisses nicht aus. Die vorliegende Arbeitslosigkeit bzw. Téatigkeit in einem AFG-
geforderten Beschéaftigungsverhaltnis ist nachzuwei sen.
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Eine fordertechnische Besonderheit stellt die Behandlung von Fortbildungs- oder Um-
schulungsmal3nahmen (FuU) im Vorfeld des geforderten Beschaftigungsverhaltnisses
dar. Dal3 Beschéftigungsverhdltnisse, fir deren Zustandekommen eine Fortbildungs-
oder Umschulungsmal3nahme abgebrochen wurde, nicht forderfahig sind, ist nicht nur
aus beschéaftigungspolitischer Sicht unstrittig. Diese Meinung vertraten auch die Be-
fragten in den Landkreisen. Auf Kritik stief3 hingegen die - fur den Evaluationszeit-
raum gultige und mittlerwelle ersatzl os gestrichene - Fordervoraussetzung, wonach erst
sechs Monate nach Beendigung einer FuU-Mal3nahme en im Rahmen der Einstel-
lungsf6rderung bezuschul3tes Beschaftigungsverhaltnis begriindet werden durfte. Diese
Fordervoraussetzung erwies sich im bezug auf die Einstellung von FuU-Absolventin-
nen und -Absolventen als nicht problemadéaguat. Die seitens des Sozia ministeriums
wahrend der Programmlaufzeit vorgenommende Modifikation der Richtlinie sorgte
dafUr, dal3 diese ‘ Forderlticke’ geschlossen wurde.

In den Landkreisen liegen nur sehr vereinzelt Angaben Uber die Dauer der dem gefor-
derten Beschéftigungsverhéltnis vorausgegangenen Arbeitslosigkeit vor. Lediglich die
ehemals Langzeitarbeitdosen werden in der Mehrzahl der Félle systematisch erfal3t.
Aus den vorliegenden Daten ergibt sich ein Antell von 27 % ehemals Langzeitarbeits-
losen an den geforderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Unklar bleibt, in welchem Ausmal? die ehemals Langzeitarbeitslosen identisch sind mit
der Gruppe der geforderten Familienangehdrigen. Fir diese kann die Férderung - wie
bereits erwahnt - nur gewéahrt werden, wenn sie unmittelbar vor der Einstellung minde-
stens 12 Monate beim Arbeitsamt ununterbrochen als Arbeitslose registriert waren. Die
Familienangehdrigkeit der geférderten Manner und Frauen wird allerdings nicht sy-
stematisch erfafdt, so dal3 eine Gegenuberstellung der beiden Personengruppen nicht
moglich ist.

8.4 Tatigkeitsfelder

Nachdem die Sozialstruktur der Beschéftigten erlautert wurde, soll im folgenden der
Frage nachgegangen werden, welchen Branchen die geforderten Arbeitsverhaltnisse
zuzuordnen sind bzw. welche Téatigkeiten die geférderten Personen verrichten. An die-
ser Stelle wurde die bereits oben erwédhnte uneinheitliche Datenerfassung in den ein-
zelnen Landkreisen zum besonderen Problem. Die Aggregation der Daten wurde durch
die sehr unterschiedliche Gruppierung der geforderten Beschéaftigungsverhéltnisse er-
schwert. Zum Teil lagen Angaben zu den jeweiligen Berufsgruppen vor. In anderen
Fallen wurde nach Branchen differenziert. Fir den Fall, daf3 beide Angaben vorhanden
waren, erschien die Kombination beider Angaben fir den einzelnen geftrderten Ar-
beitsplatz nicht immer schltissig. Ein zusétzlicher Blick auf die Angaben zur Empféan-
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gergruppe liefd ebenfalls noch Fragen offen. Nachfragen ergaben, dal? die Verantwort-
lichen in den Regionen bereits mit der Firmenbezeichnung die prézisen Arbeitsinhalte
verbinden. Die exakte Dokumentation der Tétigkeiten, die fir AuRenstehende eindeu-
tig nachzuvollziehen ist, fehlt jedoch in der Mehrzahl der Félle. Die Zuordnung nach
Berufsgruppen und/oder Wirtschaftszweigen wurde auch von den Gespréchspartne-
rinnen und -partnern kritisiert. Die Validitat dieser Angaben wurde von ihnen as eher
gering eingeschétzt. Die Unsicherheit bei der Zuordnung wird auch dadurch deutlich,
dal bel der Einteillung in Berufsgruppen die ‘ Sonstigen’ eine wesentliche Rolle spie-
len.

Vor dem Hintergrund dieser zum Teil nicht eindeutig nachvollziehbaren Angaben
wurde die in Tabelle 5 ersichtliche Gruppierung der geforderten Beschéaftigungsver-
hal tni sse vorgenommen.

Die Darstellung der Geschlechtsstruktur ist gekennzeichnet durch eine ‘typische’ Rol-
lenverteilung. Die sehr stark ausgepragte Tétigkeit von Frauen in den Bereichen Han-
del und Tourismus geht einher mit der deutlichen Dominanz der mannlichen Beschéf-
tigten in den Bereichen Bau, Transport und Verkehr sowie im Handwerk. Sowohl im
Handel as auch im Beherbergungs- und Gaststéttengewerbe gelten die Beschéfti-
gungsverhdtnisse generell als besonders prekéar. Wiinschenswert wéare, wenn neben der
in der Richtlinie festgelegten bevorzugten Forderung von weiblichen Beschéaftigten
auch der verstérkte Einsatz von Frauen in qualifizierten, tariflich entlohnten und aus-
baufahigen Tétigkeitsbereichen im Rahmen der Einstellungsforderung beglinstigt
wurde. Zugegebenermal3en erweisen sich Bemihungen, der geschlechtsspezifischen
Arbeitstellung entgegenzuwirken, in wirtschaftlichen Krisensituationen als besonders
schwierig. Dennoch sollte beim innovativen Ansatz der Einstellungsforderung dieser
Aspekt nicht ausgeklammert bleiben.
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Tabelle 5: Beschaftigungsver héltnisse nach Tatigkeitsber eichen

Anzahl der

geforderten davon Frauen-
Téatigkeitsbereich Beschéftigungs-| Frauen antell

verhdtnisse
Handel 703 537 76 %
Bau (Facharbeiter) 341 25 7%
Bau (Hilfstétigkeit) 251 44 18 %
Tourismus/Beherbergung/Gastronomie 581 461 79 %
Handwerk 575 89 16 %
(sonstige) Dienstleistungen 497 282 57 %
(sonstige) ungelernte
Arbeiten/Hilfstatigkeit/Reinigung 425 177 42 %
sonstige 265 76 29 %
L andwirtschaft 220 60 27 %
V erkehr/Spedition/L ager 182 18 10 %
BUro und Verwaltung 135 115 85 %
Medizin- und Pflegebereich 66 59 89 %
Vertrieb 64 27 42 %
Garten- und L andschaftsbau 61 17 28 %
Ver- und Entsorgung / Recycling 38 5 13 %
Summe 4.404 1.992 45 %

Gut die Hélfte der geforderten Beschéftigten (2.451) ist in den Bereichen Handel, Bau,
Tourismus/Beherbergung/Gastronomie oder Handwerk tétig. Eine starke Konzentra-
tion der Fordermittel im Bereich Tourismus/Beherbergung/Gastronomie ist analog zur
strukturpolitischen Ausrichtung in den Landkreisen Rigen, Ostvorpommern, Mritz
und Bad Doberan zu verzeichnen. Damit werden zwei Ziele verfolgt. Erstens geht es
darum, Entwicklungspotentiale im Bereich Tourismus durch eine gezielte Unterstiit-
zung Uberwiegend gastronomischer Betriebe zu realisieren. Zweitens ist angestrebt, (in
weiten Teilen nicht soziaversicherungspflichtige) Saisonarbeitsplétze in Dauerar-
beitspl&tze umzuwandeln.

Zur Stéarkung von Unternehmen des Hotel- und Gaststéattengewerbes sowie des touris-
musnahen Dienstleistungsgewerbes wurde den Landkreisen nachtréglich die Mdglich-
keit eingeraumt, eine unterbrochene Forderung zu gewahren. So soll die Belastung der
Unternehmen aul3erhalb der Saison reduziert werden. In der Forderpraxis spielt diese
Ausnahmeregelung hingegen nur eine untergeordnete Rolle. Es wird erwartet, dali3
Unternehmen ihre Personalplanung so gestalten, dal3 in Zeiten der Hochsaison Vor-
sorge getroffen wird, um die Uber die Forderung hinausgehenden Lohnkosten in der
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Nebensaison ebenfalls aufbringen zu koénnen. Dartiber hinaus ist nach Aussagen der
Verantwortlichen vor Ort das Interesse an einer unterbrochenen Forderung auf Seiten
der Unternehmen gering. Bei Ausnutzung der Hochstforderdauer von 12 bzw. 15 Mo-
naten, die sich auf mehrere Arbeitsblocke bezieht - plus Garantie der Nachbeschéfti-
gungszeit - entsteht aus Sicht zahlreicher Unternehmen offenbar das Problem, sich
Uber einen als zu lang eingeschétzten Zeitraum zu verpflichten. Sie bevorzugen die
ununterbrochene Forderung. Vor diesem Hintergrund wird die unterbrochene Férde-
rung selbst in Landkreisen, die diese einst gefordert hatten, nur in Ausnahmeféllen ge-
nutzt.

Der eigentliche Schwerpunkt der Einstellungsforderung liegt im Handel. Er spielt in
alen Landkreisen eine hervorgehobene Rolle. Aus dem Blickwinkel des Forderzieles
‘Stérkung der regionalen Wirtschaft’ ist die Einstellungsférderung fir Verkauferinnen
differenziert zu betrachten. Neben dem ‘klassischen’ Einzelhandel z&hlen zahlreiche
Handwerksbetriebe zu den Nutznief3ern des Lohnkostenzuschusses in diesem Bereich.
Insbesondere kleine Betriebe wie Backer, Fleischer etc. sollen durch die Gewéahrung
der Einstellungsforderung die Chance erhalten, einen zusétzlichen sozialversiche-
rungspflichtigen Dauerarbeitsplatz einzurichten.

Die geforderten Arbeitsverhdltnisse im Handel sind allerdings nach Auskunft der Wirt-
schaftsforderungen digjenigen, bei denen die “extrem schlechte Bezahlung” besonders
deutlich wird. Hier ist es keine Ausnahme, dal? der Bruttolohn in etwa die Hohe des
FOrderbetrages ausmacht.

Die Einstellungsférderung im Baugewerbe erhdt vor dem Hintergrund der besonders
strengen und langen Winterwitterung und des konjunkturellen Einbruchs eine beson-
dere Bedeutung. Die verstérkte Einstellung von geftrderten Arbeitnehmern im Monat
April ist in weiten Teilen auf die Krisensituation in der Baubranche zuriickzufGihren.
Um diesen besonders strukturwirksamen Bereich zu stitzen, bedurfte es staatlicher
Subventionen in Form der Einstellungsférderung. So verwundert es nicht, dal3 das
Baugewerbe in den Landkreisen - mit Ausnahme von Rigen und Uecker-Randow - zu
den am haufigsten geforderten Branchen gehart.

Eng verknipft mit der Baubranche ist vor allem das Handwerk. Gerade den (kleinen)
Handwerksbetrieben werden ganz generell erhebliche Arbeitsplatzpotentiale zugespro-
chen. Die Starkung des Handwerks durch die Einstellungsforderung setzt somit eben-
falls direkt bel eitnem sowohl regional- als auch strukturpolitisch relevanten Bereich an.
Insbesondere Facharbeitern kann durch die Schaffung zusétzlicher Dauerarbeitsplétze
im Handwerk die (Re-)Integration in das Erwerbsleben ermdglicht werden.

31



Neben den bereits genannten Bereichen ist dem Vertrieb besondere Aufmerksamkeit
zu widmen. Es handelt sich hierbei um die Branche, in der in alen Landkreisen Uber
den gesamten Forderzeitraum der hochste Zuschuld pro Personenmonat gezahlt wird
(vgl. Tabelle 2). Mit dem Uberregionalen Absatz von im Landkreis produzierten Gu-
tern wird das Ziel verfolgt, externe Kaufkraft in der Region - also im jeweiligen Land-
kreis - wirksam werden zu lassen. Gleichwohl betragt der Antell der geforderten Be-
schaftigungsverhdtnisse an der Gesamtzahl der Forderfélle in diesem Bereich nur ca.
1,5%. An dieser Stelle spiegelt sich erneut die Wirtschaftsstruktur der Landkreise
wider. Nach Aussagen der Befragten in den Landkreisen spielt die Uberregionae
Vermarktung und der Vertrieb (noch) eine untergeordnete Rolle. Um dieses zukunfts-
tréchtige Betétigungsfeld in grofRerem Umfang in der Region zu verankern, bedarf es
zusétzlicher Marketingaktivitéten und Existenzgrindungen. Die Einstellungsférderung
alein kann hier gegenwartig offensichtlich einen zwar wichtigen aber nur kleinen
Beitrag zur Etablierung dieses Wirtschaftszweiges leisten.
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9. Ergebnisse der Unternehmensbefragung

Um einen mdglichst umfassenden Uberblick tiber den Programmverlauf und die Aus-
wirkungen der Programmgestaltung zu erhalten, wurden Gesprache mit weiteren we-
sentlichen Akteuren, namlich den Geschéftsfuhrerinnen und Geschéftsfuhrern gefor-
derter Betriebe, geftihrt. Durch die Befragungen in den Unternehmen ist es gelungen,
programmbezogene Erfahrungen von 60 Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern in die
Untersuchung einflief3en zu lassen. Indirekt von der Befragung betroffen waren 557
geforderte Beschéftigungsverhdtnisse, von denen wiederum 359 (65 %) mit Frauen
besetzt waren. Die Unternehmensbefragung wurde von Dezember 1996 bis Februar
1997 durchgefiinrt.

9.1 Methodische Anmerkungen

Vom urspriinglichen Vorhaben, eine schriftliche Befragung aller Unternehmen, die
finanzielle Mittel zur Einstellungsférderung erhalten haben, vorzunehmen, wurde vor
allem aus zwei Grinden Abstand genommen:

1. Erfahrungen aus vorangegangenen Untersuchungen haben deutlich gemacht, dal3 die
Bereitschaft zur Teilnahme an schriftlichen Befragungen in den letzten Jahren dra-
matisch abgenommen hat und nur noch ein sehr geringer Fragebogenricklauf zu
erwarten ist. Ein Grund hierfr ist sicherlich darin zu sehen, dal? - wegen unzurei-
chender Statistik und hoher Forderintensitét in den neuen Bundeslandern insge-
samt - Geschéftsfiihrungen sehr haufig von unterschiedlichen Institutionen um Aus-
kunftserteilung gebeten wurden bzw. werden und mittlerweile nicht mehr bereit
sind, standig wiederkehrende Angaben zu Beschéftigtenzahlen, wirtschaftlicher
Entwicklung etc. zu machen.

2. Im Gegensatz zur schriftlichen Befragung bringt die freiwillige Befragung anhand
eines Gespréachdeitfadens die Moglichkeit mit sich, intensiver auf einzelne Sach-
verhalte einzugehen, also auch auf die Antworten der Geschéftsfiihrerinnen und Ge-
schéftsfihrer einzugehen, was erfahrungsgemal3 nicht nur fir das Untersuchungser-
gebnis, sondern auch fur alle Beteiligten von Vortell ist.

Die Anzahl der zu befragenden Unternehmen wurde im Vorfeld der Untersuchung mit
dem Sozialministerium abgestimmt. Die Auswahl erfolgte in einigen Landkreisen zu-
fallig, in anderen jedoch in enger Kooperation mit den jewelligen Wirtschaftsférderge-
sellschaften und Amtern fur Wirtschaftsforderung unter Berticksichtigung regionaler
und branchenspezifischer Gesichtspunkte. Somit fand eine Steuerung der Befragung
dahingehend statt, dal3 einerseits eine madglichst hohe Reprasentativitdt der Befra
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gungsergebnisse erreicht werden sollte und andererseits Unternehmen bevorzugt wur-
den, denen von Seiten der Wirtschaftsforderer eine vergleichsweise hohe Teilnahmebe-
reitschaft zugeordnet wurde. Ein weiteres Resultat dieser Vorgehensweise ist darin zu
sehen, dal? - bis auf wenige Ausnahmen - bereits im Konkurs befindliche oder gar nicht
mehr existierende Unternehmen von vornherein ausgeschlossen werden konnten. An
dieser Stelle kann kritisch eingewendet werden, dal3 auf diese Weise Unternehmen, die
zu unrecht Fordergelder (weiter-)beziehen, unentdeckt blieben. Dies wére allerdings
ein falsches Verstandnis des Untersuchungsvorhabens. Es ging in der Befragung expli-
zit nicht darum, eine Kontrollfunktion im Sinne einer Revision einzelner Unternehmen
auszutiben, sondern die Wirksamkeit des Programms insgesamt zu untersuchen.

9.2 Zur regionalen und branchenspezifischen Verteilung der
Unternehmen und der gefdorderten Beschaftigungsverhéltnisse

Analog zum jeweiligen Fordervolumen und zur Lange der Laufzeit des Programms
fanden die Landkreise Demmin, Uecker-Randow und Ostvorpommern im Rahmen der
Unternehmensbefragung besondere Berilicksichtigung. Hingegen wurden Unternehmen
in den Landkreisen Bad Doberan, Mecklenburg-Strelitz, Rigen und auch Nordvor-
pommern insbesondere wegen der noch ausstehenden Erfahrungen mit der Nachbe-
schaftigung ehemals geforderter Beschéftigter nachrangig befragt. Der Landkreis MU-
ritz blieb be der Unternehmensbefragung unberticksichtigt, da in diesem Fall keine
Namen bzw. Adressen von Unternehmen zur Verfligung gestellt wurden.

Bei der regionalen Verteillung der im Rahmen der Befragung berticksichtigten gefor-
derten Beschéaftigungsverhdltnisse fallt die starke Konzentration auf den Landkreis
Uecker-Randow auf. Sie ist darin begriindet, dal3 ein Unternehmen mit ca. 220
(ehemals) geforderten Beschéftigten in die Befragung einbezogen wurde. Davon ab-
gesehen weist die Anzahl der ‘Forderfdle’ pro Unternehmen regional betrachtet eine
gleichméaldige Streuung auf. Insgesamt waren zum Zeitpunkt der Befragung in 32 Un-
ternehmen jeweils weniger als funf (ehemals) geférderte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer tétig. Zwischen funf und neun gefdrderte Beschéftigte wurden von 19
Unternehmen genannt und sechs Unternehmen gaben zehn bis maximal 15 geforderte
Beschéftigungsverhéltnisse an. Neben dem bereits genannten, in diesem Zusammen-
hang grofdten Arbeitgeber beschéftigten lediglich zwel Unternehmen (in Nordvorpom-
mern und Demmin) eine vergleichsweise grof3e Anzahl von 21 bzw. 31 geftrderten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.



Tabelle 6: Regionale Zuordnung der befragten Unternehmen und der
dort gefor derten Beschaftigungsver haltnisse

Anzahl der (ehemals) geforderte
Landkreis befragten Beschéftigungs-
Unternehmen verhdtnisse
Demmin 12 84
Ostvorpommern 12 65
Uecker-Randow 12 282
Gustrow 10 58
Nordvorpommern 5 36
RUgen 4 12
Mecklenburg-Strelitz 3 10
Bad Doberan 2 10
Insgesamt 60 557

Ein Blick auf die in der Befragung berticksichtigten Branchen verdeutlicht die Do-
minanz der Bereiche Gastgewerbe, Handwerk, Bau und Handel, wobei wiederum bei
den Beschéftigtenzahlen das - dem Bereich Versandhandel zuzuordnende- Unter-
nehmen mit 220 Forderfédlen besonders herausragt.

Tabelle 7: Branchenspezifische Zuordnung der befragten Unternehmen
und der dort geforderten Beschaftigungsver haltnisse

(ehemals) geforderte
Branche Anzahl der befragten Beschéftigungs-
Unternehmen verhaltnisse
Gastgewerbe/Tourismus 23 85
Handwerk 9 49
Erndhrungsbranche 6 57
Bau 6 56
Handel 5 233
Metall-, Stahl- und Anlagenbau 5 40
sonstige Dienstleistungen 4 23
Gartenbau u. Landwirtschaft 2 14
Insgesamt 60 557

Tabelle 7 veranschaulicht auch, dal3 vor allem im Bereich Gastgewerbe/Tourismus mit
durchschnittlich knapp vier geférderten Beschéftigten pro befragtem Unternehmen die
vergleichsweise ‘kleinsten’ Arbeitgeber zu verorten sind. Fast zehn geférderte Be-
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schéftigte im Durchschnitt entfallen auf die befragten Unternehmen der Erndhrungs-
und der Baubranche.

9.3 Zur Struktur der befragten Unternehmen

Hinsichtlich der Struktur der Unternehmen spielen bezogen auf die regionale Einstel-
lungsforderung zwei Aspekte eine Rolle. Dies ist zum einen ein kurzer Blick auf die
Entstehung bzw. die Art der Unternehmen und zum anderen die Einschdtzung der wirt-
schaftlichen Situation des Unternehmens aus Sicht der Gesprachspartner.

Nach Angaben der Geschéftsfuhrerinnen und Geschéftsfilhrer handelt es sich bel sie-
ben Unternehmen um (Teil-)Ubernahmen ehemaliger DDR-Betriebe. Im Hinblick auf
die regionale Einstellungsférderung sind diese Betriebe unter anderem dadurch ge-
kennzeichnet, dal3 bei den Neueinstellungen in weiten Teilen auf ehemalsin den DDR-
Betrieben tatiges Personal zurtickgegriffen wurde. In diesen sieben Unternehmen wa-
ren zum Befragungszeitpunkt 60 geforderte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer be-
schéftigt.

Bei acht befragten Unternehmen handelt es sich um Tochterunternehmen von west-
deutschen Stammbetrieben. Von der Einstellungsférderung sind hier 290 Beschéftigte
betroffen.

Die Mehrheit der befragten Unternehmen macht mit 46 Nennungen die Gruppe der
Neu- oder Existenzgrindungen aus. Diese Unternehmen sind erwartungsgemald ge-
kennzeichnet durch einen (noch) geringen Personaleinsatz der auch in der Anzahl der
geforderten Beschéftigungsverhdltnisse zum Ausdruck kommt. Auf die in Rede ste-
henden 46 Unternehmen entfallen 207 Forderfélle.

Um die Angaben zur Beschéaftigungsentwicklung in den Unternehmen und speziell die
Wirkungen der regionalen Einstellungsférderung besser beurteilen zu kénnen, wurden
die Gesprachspartner gebeten, eine Einschatzung der wirtschaftlichen Situation ihres
Unternehmens vorzunehmen. Dabel wurde deutlich, dal3 fast die Hélfte der Befragten
(28) die Lage als gut bzw. sehr gut einschétzten. Als durchschnittlich oder zufrieden-
stellend stuften noch 13 Befragte die Situation ein, wahrend fast ebenso viele (12) die
wirtschaftliche Verfassung des Unternehmens als saisona bedingt sehr schlecht bzw.
stark rucklaufig bezeichneten. Als schlecht bzw. sehr schlecht stuften sieben Befragte
die wirtschaftliche Lage ein. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dal3 die Be-
fragungen von Dezember 1996 bis Februar 1997 durchgefiihrt wurden. Sie fielen somit
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in einen Zeitraum, in dem insbesondere die saisonalen Schwankungen ausgesetzten
Unternehmen besonders gefordert sind.

Abbildung 4: Die wirtschaftliche Lage in den befragten Unternehmen
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Auffallig bei der Einschétzung der wirtschaftlichen Situation ist, dal? auf der Grund-
lage der Befragungsergebnisse keine Typisierung der Angaben nach Branchen vorge-
nommen werden kann. So reichten beispielsweise die Angaben zur wirtschaftlichen
Situation - trotz saisonaler Schwankungen - selbst in den dem Gastgewerbe zuzuord-
nenden Unternehmen oder auch im Baugewerbe von gut bis sehr schlecht und auch bei
den Ubrigen Branchen lief3 sich keine einheitliche Tendenz ablesen.

9.4 Die Beschaftigtenstruktur und -entwicklung in den
Unternehmen

In den 60 befragten Unternehmen waren zum Erhebungszeitpunkt insgesamt 2.438
Personen (davon 881 Frauen) beschéftigt. Bel 557 geforderten Beschaftigungsverhalt-
nissen ergibt sich insgesamt ein Anteil von ca. 23 % an der Beschéftigung insgesamt.
An dieser Stelle mufl? jedoch wiederum auf die besondere Situation in einem der be-
fragten Betriebe verwiesen werden, in dem von insgesamt 250 Beschéftigungsverhalt-
nissen 220 gefordert wurden bzw. werden. Bleibt dieses Unternehmen unberiicksich-
tigt, so verringert sich der Anteil der (ehemals) geforderten Beschéftigten an den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern insgesamt auf etwa 15 %.
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Tabelle8: Anteileder geforderten Beschaftigungsver héltnisse an den
Beschaftigungsver héltnissen insgesamt

Branche Anteilein %
Gastgewerbe/Tourismus 32
Handwerk 11
Erndhrungsbranche 11
Bau 13
Handel 79
Metall-, Stahl- und Anlagenbau 16
sonstige Dienstleistungen 22
Gartenbau u. Landwirtschaft 15
Insgesamt 23

Neben dem - methodisch bedingten - ‘Ausreif3er’ im Handel zeichnet sich ein ver-
gleichsweise hoher Anteill der geforderten Beschéftigung im Bereich Gastge-
werbe/Tourismus ab. D.h., dal3 hier ein hoher Teil der Besch&ftigung insgesamt im
Rahmen der regionalen Einstellungsforderung subventioniert wird; ganz anders alsim
Handwerk und in der Erndhrungsbranche, wo durchschnittlich nur etwa fir jede/n
neunte/n Beschéftigte/n Lohnkostenzuschiisse in Anspruch genommen wurden.

Neben der Quantitdt der Arbeitspléatze soll im folgenden néher auf deren Qualitét ein-
gegangen werden. Im Mittel punkt steht dabel die Frage, ob hinsichtlich des beruflichen
Status' signifikante Unterschiede zwischen geforderten und nicht geforderten Be-
schéftigungsverhdtnissen festzustellen sind. Verglichen werden die beiden Auspré-
gungen ‘ Facharbeiterstatus’ und ‘un- bzw. angelerntes Personal’.

In den befragten Unternehmen der Bau- und der Erndhrungsbranche, des Metall-,
Stahl- und Anlagenbaus sowie in den befragten Handwerksbetrieben Ubersteigt die
Zahl der Facharbeiter/innen deutlich die der un- bzw. angelernten Beschéftigten. Dies
gilt allerdings nur mit Einschrénkungen fir die geftrderten Beschaftigungsverhélt-
nisse. Hier fallt auf, dal3 im Metall-, Stahl- und Anlagenbau sowie im Baugewerbe eher
die weniger qualifizierten Tatigkeiten im Rahmen der regionalen Einstellungsforde-
rung Beriicksichtigung finden, wahrend sich im Handwerk die gegenléufige Tendenz
abzeichnet. Hier haben fast drei Viertel der geforderten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer Facharbeiterstatus (Tabelle 9).
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Tabelle9: Anteileder Facharbeiter/innen und un- bzw. angeler nten
Beschéftigten in den befragten Unternehmen

Anteil Anteil
Facharbeiter/innen Un- bzw. Angelernte
Branche geforderte geforderte
insgesamt* | Beschéftigte | insgesamt* | Beschéftigte
Gastgewerbe/Tourismus 40 % 14 % 60 % 86 %
Handwerk 69 % 74 % 31 % 26 %
Erndhrungsbranche 94 % 68 % 6 % 32%
Bau 89 % 50 % 11 % 50 %
Handel 11 % 4% 89 % 96 %
Metall-, Stahl- und
Anlagenbau 77% 35 % 23 % 65 %
sonstige Dienstleistungen 19 % 17 % 81 % 83 %
Gartenbau und
L andwirtschaft 25 % 21 % 75 % 79 %
* Angaben zur Anzahl der Geschéftsfuhrer, der Auszubildenden und des sonstigen Personals
blieben unberticksichtigt, um eine bessere Vergleichbarkeit mit den geforderten Beschéftigten
zu erhalten.

Analog zeichnet sich lediglich bei den Handwerksbetrieben ein vergleichsweise gerin-
ger Abstand zwischen dem Anteil von un- bzw. angelernten Beschéftigten an den Be-
schéftigten insgesamt und an den geforderten Beschéftigten ab. Ganz anders sieht esin
den den anderen Branchen zuzurechnenden Unternehmen aus. Vor allem im Gastge-
werbe dominieren bel den geforderten Beschéftigungsverhaltnissen digienigen im we-
niger qualifizierten Bereich.

Hinsichtlich der Beschéaftigungsentwicklung in den an der Unternehmensbefragung
beteiligten Betrieben zeichnet sich insgesamt ein sehr positives Bild ab. So entstanden
nach Aussagen der Geschéftsfuhrerinnen und Geschéaftsfuhrer seit 1994 zusammenge-
nommen 1.303 neue, zusdtzliche Arbeitsplédtze. Dies ist auch als Bestdtigung der oben
skizzierten Uberwiegend positiven Einschétzung der eigenen wirtschaftlichen Situation
zu werten. Zahlreiche Unternehmensvertreter wiesen in diesem Zusammenhang aus-
dricklich darauf hin, dal3 sie weiteren Bedarf an qualifizierten Facharbeitern hétten.
Nach ihren Angaben “... sind gute Leute auf dem Arbeitsmarkt kaum noch zu finden.
Der ist trotz hoher Arbeitslosigkeit wie leergefegt.” Gleichwohl gibt es erhebliche un-
ternehmensspezifische Unterschiede bel der Beschéftigungsentwicklung. In funf Un-
ternehmen war im Betrachtungszeitraum ein Beschaftigungsabbau von insgesamt 38
Personen zu verzeichnen. Hierbel handelt es sich nahezu ausnahmslos um Betriebe des
Baugewerbes, die nach eigenen Angaben mit erheblichen wirtschaftlichen Problemen
zu kdmpfen haben.
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Auffdlig ist, dal3 mit 669 neuen Arbeitsplétzen gut die Halfte des Beschaftigungszu-
wachses auf die acht in die Befragung einbezogenen Tochterunternehmen westdeut-
scher Firmen konzentriert ist. Nur bel einem dieser Unternehmen handelt es sich bel
den zusétzlichen Beschéftigten nahezu ausschliefdich um geforderte Arbeitsverhélt-
nisse. Bei den ubrigen sieben Unternehmen steht jewells weniger als ein Funftel des
Beschéftigungszuwachses in Verbindung mit der regionalen Einstellungsférderung.

In finf Unternehmen wurde deutlich, dal? der Beschéftigungszuwachs geringer ausfiel
as die Anzahl der gefdrderten Beschéftigten. In diesen Falen ist davon auszugehen,
dal nicht geforderte Arbeitspldtze durch subventionierte Beschaftigungsverhédtnisse
ersetzt wurden. In Rede stehen in diesem Zusammenhang 28 Arbeitsverhaltnisse.

9.5 Zur Qualifikation und Qualifizierung der Beschéftigten in den
gefdrderten Unternehmen

In den Gesprachen mit den Unternehmendleitungen wurde ermittelt, welche Qualifika-
tion die betreffenden Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehnmer zu Beginn des gefdrderten
Beschéftigungsverhéltnisses aufweisen mufdten, um bel der Personalauswahl beriick-
sichtigt zu werden. In einem Fall wurde der Diplomabschlul? als Eingangsvorausset-
zung genannt. Gut ein Drittel der Gespréchspartner (21) nannte in erster Linie den
Facharbeiterabschlul? als notwendige Voraussetzung fur die Arbeitsaufnahme. Vor-
nehmlich handelte es sich hierbei um Unternehmensvertreter aus Handwerksbetrie-
ben (7) gefolgt von der Baubranche (6). “Langere Berufserfahrung, egal in welchem
Bereich” setzte ein Gesprachspartner voraus.

Fast zwei Drittel der Befragten (37) stellten keine besonderen qualifikatorischen An-
forderungen an die neuen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Nahezu alle Ge-
sprachspartnerinnen und Gespréchspartner im Gastgewerbe vertraten diese Meinung.
Bei den Tatigkeiten im Rahmen der regionalen Einstellungsférderung handelt es sich
im Gastgewerbe meist um Reinigungskréfte, Kchenhilfen, Spulkréfte etc.
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Tabelle 10: Qualifikatorische Voraussetzungen

Anzahl der Anzahl der geforderten

geforderte Qualifikation Unternehmen | Beschéftigten insgesamt | davon Frauen
Diplom 1 1 1
Facharbeiterabschluf 21 187 48
Berufserfahrung

gleich welcher Art 1 220 220

keine 37 149 90
Summe 60 557 359

Leider war es im Rahmen der Unternehmensbefragung nicht maoglich, auswertbare
Angaben zur tatsachlich vorhandenen Qualifikation der gefdrderten Beschéftigten zu
erhalten. Die urspriinglichen Berufe bzw. die Erwerbshiographien waren den meisten
Gesprachspartnern nicht bekannt. Folglich sind an dieser Stelle keine Aussagen Uber
den qualifikationsadaguaten Einsatz der Beschéftigten moglich.

Zum Thema Quadlifizierung im Vorfeld der Arbeitsaufnahme oder auch berufsbeglei-
tende Qualifizierung war die Meinung der Gespréchspartnerinnen und Gespréchspart-
ner recht einhellig. Sie wurde in fast alen Falen fUr nicht nétig gehalten. Allenfalls
sollte eine kurze Anlernphase gentigen, um den neuen beruflichen Anforderungen zu
genugen. Eine systematische Ausbildung wéahrend der ersten Monate des geforderten
Beschéftigungsverhédltnisses wurde in nur einem in die Befragung einbezogenen Un-
ternehmen durchgefihrt. Unter Hinzuziehung externer Ausbilder wurden hier 220
weibliche (Tellzeit-)Beschéftigte ca. drei Monate lang auf ihre neue Tétigkeit vorbe-
reitet.

Eine Mehrfachnennung aus den Unternehmen zu den Vorschlégen zur Programmver-
anderung soll an dieser Stelle nicht unerwéhnt bleiben. Dies ist der Hinweis von neun
Befragten darauf, dal3 zusétzliche finanzielle Mittel fur die fachliche Qualifizierung
bereitgestellt werden sollten. Es handelt sich hierbel ausnahmslos um Angaben aus
Handwerksbetrieben und dem Metall- bzw. Anlagenbau zuzuordnenden Unternehmen.
Dieser Vorschlag ging in der Regel einher mit dem Hinweis darauf, dal3 die beab-
sichtigte Einstellung von Facharbeitern aufgrund fehlender geeigneter Bewerber nicht
erfolgen kdnnte. Durch eine Kombination von (zusétzlich geforderter) Qualifizierung
und Einstellungsforderung versprechen sich die betreffenden Gespréchspartner offen-
bar eine Losung fir ihre diesbezliglichen Personal probleme.
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9.6 Die Einschatzung der regionalen Einstellungsférderung aus
Sicht der Unternehmen

Auf Seiten der direkten Profiteure der regionalen Einstellungsforderung - ndmlich der
Unternehmen - bestand Einvernehmen hinsichtlich der grundsétzlich positiven Be-
wertung des Programms. Im Rahmen der Evaluation der regionalen Einstellungsforde-
rung ist neben der individuellen bzw. unternehmensbezogenen Wahrnehmung der
Beteiligten auch deren kritischer Blick auf die Programmgestaltung und -durchfihrung
Insgesamt von Interesse.

9.6.1 Antragstellung, Personalauswahl und Fordermodalitaten

Die unkomplizierte Antragstellung und -bearbeitung wurde von fast allen Gesprachs-
partnern betont und als sehr hilfreich eingeschétzt. Die Vorteile der dezentraen Um-
setzung des Programms, bis hin zum personlichen Kontakt zu den jeweils Verantwort-
lichen in der Wirtschaftsférderung kamen auch in den Gesprachen mit den Geschéfts-
leitungen zum Ausdruck.

Sowohl mit der Lange as auch mit der Dauer der Férderung waren nur 27 der 60 Be-
fragten zufrieden, wobei allerdings nur ein Gesprachspartner beide Forderkonditionen
ernsthaft kritisierte. Ansonsten wurde entweder die Forderh6he als zu gering einge-
schétzt (11 Antworten) oder aber die Forderdauer kritisiert (21 Antworten). Digjeni-
gen, die eine hohere Forderung fur notwendig erachteten, begriindeten dies (in 9 Fal-
len) damit, dal3 sie anstelle des ungelernten Personals lieber Facharbeiter eingestellt
hétten, in Anbetracht des “geringen” Lohnkostenzuschusses jedoch hiervon Abstand
nahmen.

Erstaunlich ist, dal3 die Kritik an der “zu kurzen Laufzeit” der Forderung keineswegs
vorwiegend in den Landkreisen formuliert wurde, in denen die 12monatige Forderung
vorgesehen ist. Im Gegenteil: Von den 21 ‘Kritikern’ haben 14 ihren Sitz in Landkrei-
sen mit 15monatiger Forderung. Unter Berticksichtigung der regionalen Vertellung der
befragten Unternehmen ergibt sich immer noch ein erheblicher Unterschied: 39 % der
in bevorzugt geforderten Landkrei sen ansdssigen Unternehmen gegentiber 30 % in den
ubrigen Regionen kritisierten im Rahmen der Unternehmensbefragung die Laufzeit der
Forderung.

Von 12 Gesprachspartnern (20 %) wurde Kritik an der - einzigen - Auflage im Rahmen

der regionalen Einstellungsforderung gelibt, wonach die subventionierten Arbeitsver-
haltnisse die Neueinstellung vormals Arbeitsloser voraussetzen. Deutlich weniger aus-
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gepragt war der Wunsch, die Neueinstellungen zunéchst “auf Probe” vorzunehmen und
erst zu einem spéteren Zeitpunkt gegebenenfalls einen Antrag auf Lohnkostenzuschul3
zu stellen (4 Nennungen).

Nahezu ausnahmslos wurde ein weiterer Aspekt des Programms von den Gesprachs-
partnern begrufd. Hierbei handelt es sich um die Personalauswahl, die jewells aus-
schliefdlich im eigenen Ermessen der Gespréchspartnerinnen und Gesprachspartner
erfolgte. Explizit wurde jede EinfluBnahme auf die Personalauswahl, wie z.B. eine
zwingende Orientierung auf arbeitsmarktpolitische Zielgruppen, abgelehnt.

Auch im Rahmen der Unternehmensbefragung zei chnete sich die besondere Bedeutung
ab, die den Arbeitsdmtern bei der Besetzung der gefdrderten Arbeitsverhaltnisse zu-
kommt. Zwar gaben absolut nur sechs Unternehmensvertreter an, nahezu ausschlief3-
lich Uber die Arbeitsamter vermittelte Manner und Frauen eingestellt zu haben. Hierbel
handelt es sich jedoch um vergleichsweise grof3e Unternehmen, so dal3 ca. ein Drittel
der geforderten Beschéftigten betroffen war. Weitere 16 Unternehmen nannten neben
der Kooperation mit den Arbeitsamtern weitere Methoden der Personalsuche, die
gleichzeitig zum Einsatz kamen. Bei einem weiteren Drittel der Beschéftigten wurde
diese Kombination bei der Personalauswahl bevorzugt. 38 Unternehmen gaben an, das
geforderte Persona ohne die Einbeziehung der Arbeitsamter ausgewahlt zu haben.
Dies waren tUberwiegend kleine Unternehmen. 25 davon hatten nach eigenen Aussagen
bei der Stellenbesetzung in erster Linie auf Bekannte zuriickgegriffen.

9.6.2 (Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Vorfeld des geférderten
Beschaftigungsverhéltnisses

Die Arbeitslosigkeit im Vorfeld der Arbeitsaufnahme und deren Auswirkungen auf
den Arbeitsalltag wurden von den Gesprachspartnern sehr Kkritisch eingeschétzt. Zwar
gaben etwa zwei Drittel der Befragten an, dal? in ihrem Fall keine Probleme im Zu-
sammenhang mit der zurtickliegenden Arbeitslosigkeit der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auftraten. Allerdings wurde diese Aussage meist verbunden mit dem
Hinwels, dal? bei der Personalauswahl auf kurze Zeiten der Erwerbslosigkeit Wert ge-
legt wurde.

24 Befragte waren nach eigenen Aussagen nicht bereit, ehemals Langzeitarbeitsdose
einzustellen, da sie “zu viele Probleme’ damit verbinden bzw. “enen schlechten Ein-
flufd auf die Ubrigen Beschéftigten” beflrchten. Fur weitere 22 Befragte wére die ehe-
malige Langzeitarbeitslosigkeit nur dann kein Problem, wenn die betreffende Person

43



aus anderen Zusammenhéngen personlich bekannt ware oder wenn eine gesonderte
Probebeschéftigung im Vorfeld der Forderung vereinbart wirde.

Festzustellen ist aber auch, dal3 die Antworten zum Thema vorangegangene Arbeitslo-
sigkeit sehr ambivalent ausfielen. So gingen die oben dargestellten Vorbehalte gegen-
Uber Langzeitarbeitslosen bei der Mehrheit der Befragten einher mit der Unkenntnis
Uber die tatsachliche Dauer der Arbeitdosigkeit des in Rede stehenden Personals. Die
meisten Gesprachspartner beschrénkten sich bei der Frage nach der Dauer der voran-
gegangenen Arbeitslosigkeit auf die Feststellung, dal3 die geférderten Beschéftigten
“auf jeden Fall l1anger als drei Monate arbeitslos’ gewesen seien - was ja bekanntlich
die Voraussetzung fur die Forderung ist. Eine systematische Auswertung der vagen
Angaben zur Dauer der Arbeitslosigkeit war nicht moglich.

9.6.3 Zur Zusatzlichkeit und Dauerhaftigkeit der Arbeitsplatze

Vor alem die Tatsache, dal? mit der Begrindung des geforderten Beschéftigungs-
verhéltnisses eine Beschéftigungsverpflichtung von mindestens zwel Jahren
eingegangen wird, charakterisiert das Forderprogramm und stellt einen wesentlichen
Unterschied zu ungeforderten Neueinstellungen dar, die oftmals lediglich eine sehr
kurzfristige Personal planung widerspiegeln.

Von besonderem Interesse war im Rahmen der Unternehmenskontakte die Frage nach
der Notwendigkeit der regionalen Einstellungsférderung. Dabel stand das Thema im
Mittelpunkt, was “ohne die Férderung passiert” ware. Im Ergebnis stellte sich heraus,
dal? knapp 90 % der Befragten (53) nach eigenen Angaben die betreffenden Neuein-
stellungen auch ohne regionale Einstellungsforderung in der gleichen Weise vorge-
nommen hétten.



Abbildung 5: Einstellungsver halten ohne Foérderung

Ruckgriff auf

Keine Einstellung, keine Einstellung, gering.fu'gig

stattdessen Mehrarbeit stattdessen Leiharbeit Beschéftigte
3% 3% 5%

\4

gleiche Entscheidung
auch ohne Forderung
88%

BUSTRO Januar 1997

Die Ubrigen sieben Befragten hétten unterschiedliche Strategien vorgezogen. Wéahrend
zwel Gesprachspartner keine Neueinstellung ohne Forderung vorgenommen und statt
dessen Mehrarbeit bevorzugt hétten, gaben zwei weitere an, sie hétten Leiharbeitneh-
mer anstelle der gefOrderten Beschéftigten engagiert. In drei Fallen wurde die ur-
springliche Absicht, sog. geringfligig Beschéftigte einzustellen, aufgrund der Einstel-
lungsforderung zugunsten der Begrindung von sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigungsverhal tnissen aufgegeben.

Das Einstellungsverhalten ohne Forderung steht - erwartungsgemdl - in engem Zu-
sammenhang mit der wirtschaftlichen Situation der Unternehmen (vgl. Tabelle 11).
Besonders deutlich wird dies bei den drei Unternehmen, fir die das geftrderte Be-
schéftigungsverhdltnis eine Alternative zur sogenannten geringfiigigen Beschaftigung
darstellt. Ausnahmslos bezeichneten die Befragten die wirtschaftliche Situation des
Unternehmens al's schlecht bzw. sehr schlecht. Die Mehrarbeit als Alternative zur Neu-
einstellung wurde in einem Unternehmen genannt, dessen wirtschaftliche Situation als
insgesamt schlecht klassifiziert wurde und in einem mit nach eigenen Angaben guter
wirtschaftlicher Situation. Die Leiharbeit hétten zwel Unternehmen mit durchschnittli-
cher wirtschaftlicher Situation der ungeférderten Beschéftigung vorgezogen.

45




Tabelle11: Einstellungsverhalten unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen
Situation der Unternehmen

gleiches Alternative: |Alternative: | Alternative:
wirtschaftliche Einstellungs- | Mehrarbeit |Leharbeit |geringfligige |Summe
Situation verhalten Beschéftigung
sehr gut 2 - - - 2
gut 25 1 - - 26
durchschnittlich/ -
zufriedenstellend 11 - 2 13
racklaufig 6 - - - 6
saisonal bedingt
sehr schlecht 6 - - - 6
Insgesamt schlecht 2 1 - 2 5
sehr schlecht 1 1 2
Summe 53 2 2 3 60

Bezogen auf die Anzahl der geforderten Beschaftigungsverhdtnisse ergibt sich, dai3
nur ein Antell von 5 % als eindeutig durch die regionale Einstellungsférderung indu-
ziert angesehen werden kann.

Die letzte Befragung der Verantwortlichen in den Landkreisen wurde genutzt, um auf
erste, sich in der Unternehmensbefragung abzeichnende Ergebnisse einzugehen. Im
Mittelpunkt standen dabel die Aussagen der Unternehmensvertreter zum Thema
‘Zusétzlichkeit’” der Arbeitsverhéltnisse. Die meisten Gesprachspartner  und
-partnerinnen zeigten Verstandnis fur die oben geschilderten Einschatzungen. Sie gin-
gen ebenfalls von einer hohen Zahl von Unternehmen aus, die ihre Personalplanung
unabhangig von der Einstellungsférderung vornehmen wiirden.

Allerdings ist davon auszugehen, dal3 das Einstellungsverhalten bei der Begriindung
eines geforderten Beschéftigungsverhdltnisses Besonderheiten aufweist. So werden
- analog zur Forderrichtlinie - ausschliefdlich (ehemals) Arbeitslose bel der Personal-
auswahl berticksichtigt. Dieser Aspekt ist vor dem Hintergrund der in Kapitel 9.6.2
geschilderten aul3erordentlich kritischen Haltung der Geschéftsfihrer zum Thema Ar-
beitslosigkeit und deren Auswirkungen auf den Arbeitsalltag zu sehen. Es ist davon
auszugehen, dal3 ohne die Forderung bel den Neueinstellungen digjenigen Ménner und
Frauen bevorzugt Beriicksichtigung gefunden hétten, die einen Arbeitsplatzwechsel
vornehmen und somit keine Zeiten der Arbeitsosigkeit aufweisen.

46




Gemessen am Programmerfolg zeichnet sich in Sachen Nachbeschéftigung im An-
schluf3 an das geforderte Beschaftigungsverhaltnis ein sehr positives Bild ab. Aufgrund
der geringen Laufzeit der regionalen Programme konnten nur im Rahmen der Befra
gungen in Uecker-Randow, Ostvorpommern und Demmin Erfahrungen mit der Nach-
beschaftigung erdrtert werden. In den dbrigen Féllen wurde prophylaktisch nach den
Aussichten fur eine Dauerbeschéaftigung gefragt. Im Ergebnis stellte sich heraus, dali3
von den 557 (ehemals) geforderten Beschéftigten mittlerwelle 166 in der Nachbe-
schéftigungsphase sind und fir weitere acht Beschéftigte inzwischen auch diese Phase
der Vergangenheit angehort und somit an dieser Stelle von einem Dauerarbeitsver-
haltnis ausgegangen wird.

Lediglich vier Unternehmen mit insgesamt 23 gefdrderten Beschéftigungsverhaltnissen
gaben an, die Nachbeschéaftigungsfrist voraussichtlich nicht einhalten zu kénnen bzw.
zu wollen. Auch in diesem Zusammenhang ist ein enger Zusammenhang zwischen
wirtschaftlicher Situation der Unternehmen und der Moglichkeit, ein Dauerarbeitsver-
haltnis zu begrinden, festzustellen. So bezeichneten alle vier Gespréchspartner die
wirtschaftliche Situation ihre Unternehmens schlecht

Nur drei Befragte hielten es fir richtig, wenn die Férderrichtlinie dahingehend modi-
fiziert wirde, dal3 die Nachbeschéftigungsverpflichtung entfiele. Das Gros der Be-
fragten hingegen hielt diese zwingende Bedingung fir richtig und erachtete es a's not-
wendig, auf diese Weise der mifdborauchlichen Verwendung der Fordermittel vorzu-
beugen.
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Tabelle 12: Die Nachbeschaftigung unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen
Situation der Unternehmen

wirtschaftliche Nachbeschéaftigung | keine Nach- Nachbeschéftigung nur

Situation Ist gesichert beschéftigung bei besserer Auftrags-
moglich lage

sehr gut 2 - -

gut 26 - -

durchschnittlich/

zufriedenstellend 13 - -

racklaufig 6 - -

saisonal bedingt

sehr schlecht 5 - 1

Insgesamt schlecht 3 1 1

sehr schlecht 1 1 -

Summe 56 2

Die Angaben zur Einhaltung der Nachbeschaftigungsfrist untermauern insbesondere
zwei bereits dargestellte Untersuchungsergebnisse. Dies ist zum einen die vergleichs-
weise positive Einschéatzung der wirtschaftlichen Situation in etwa der Hélfte der be-
fragten Unternehmen und zum anderen sind dies die Aussagen zur Personalplanung,
wonach ohnehin Neueinstellungen vorgesehen waren, die dann durch die regionae
Einstellungsférderung unterstiitzt wurden. Vor diesem Hintergrund tberrascht es nicht,
dal? der langerfristige Einsatz des Personals beabsichtigt war und nun auch realisiert
wird.

Durch die Unternehmensbefragung bestéatigt wurde der bereits in der Gesamtauswer-
tung deutlich gewordene Anteil der nicht regulér beendeten Forderfélle von ca. 11 %
der geforderten Beschéftigungsverhdtnisse insgesamt. Geschlechtsspezifische Unter-
schiede zeigten sich hinsichtlich der vorzeitig beendeten Arbeitsverhdtnisse nicht. Als
Grinde fur die Entlassungen wurden seitens der Unternehmensvertreter mehrheitlich
die fehlende Qualifikation und der mangelnde Arbeitseinsatz der betreffenden Be-
schéftigten genannt.
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10. Einhaltung und Kontrolle der Nachbeschéaftigungsfrist

Einarbeitungszuschiisse sind generell haufig der Kritik ausgesetzt, dal? das Beschéfti-
gungsverhdtnis nach Ablauf der Forderfrist beendet wird. Aus diesem Grund wurde
diesem Aspekt nicht nur im Rahmen der Unternehmensbefragung, sondern auch in den
Gesprachen mit den Verantwortlichen in den Landkreisen, mit Arbeitsamtsvertretern
und auch mit Kammervertretern besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Im vorangegangenen Kapitel wurde bereits darauf eingegangen, dal? in den befragten
Unternehmen die Bereitschaft und die positive betriebswirtschaftliche Voraussetzun-
gen zur Dauerbeschéaftigung von ehemals geforderten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern dominieren. Die Sorge, “auf dem Arbeitsmarkt gar keine geeigneten neuen
Leute zu finden” und auch die Kenntnis dartber, dal? erhaltene Fordermittel bei Nicht-
einhaltung der Nachbeschéftigungsfrist zurtickzuzahlen sind, sind als Hauptgrinde
daftr zu nennen, dal3 bel der Uberwiegenden Mehrheit der im Rahmen der regionaen
Einstellungsforderung geforderten Beschéftigungsverhdtnisse tatséchlich von einem
auf einen langeren Zeitraum angel egten Arbeitsverhaltnis ausgegangen werden kann.

Diese Beobachtung geht konform mit der Einschdtzung des Themas Nachbeschéfti-
gung in den Landkreisen. Auch hier wird - auf der Grundlage zahlreicher Unterneh-
menskontakte - davon ausgegangen, dal’ das langerfristige Beschéftigungsverhdtnisin
den Betrieben angestrebt ist. Dies gilt allerdings - so die Vertreter aus der Wirtschafts-
forderung - mit der wichtigen Einschrankung, dal3 bei sich verschlechternder betriebs-
wirtschaftlicher Situation Entlassungen auch von vormals geforderten Beschéftigten
vorgenommen werden.

Vorgesehen ist fir den Fall der vorzeitigen Beendigung des geforderten Beschéfti-
gungsverhdtnisses die Rickzahlung der ausgezahlten Fordermittel. Vor dem Hinter-
grund, dal3 der (drohende) Konkurs in der Mehrzahl der Fale die Ursache fir die Be-
endigung des (vormals) geforderten Beschéaftigungsverhéltnisses ist, wird deutlich, dal3
die Ruckforderung der Fordermittel mit erheblichen Problemen verbunden ist.

Bevor alerdings die Rickzahlungsforderung geltend gemacht werden kann bzw. mul3,
ist der Frage nachzugehen, mit welchen Mitteln die Einhaltung der Nachbeschéfti-
gungsfrist in den Landkreisen geprft wird bzw. werden kann. In diesem Zusammen-
hang sind drei Instrumente zu nennen.
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10.1 Der Verwendungsnachweis

Erstens sind die Unternehmen verpflichtet, spatestens drei Monate nach Ablauf der
Forderfrist den Wirtschaftsfordergesellschaften bzw. Amtern fur Wirtschaftsforderung
einen Verwendungsnachweis zukommen zu lassen, der unter anderem Aussagen dar-
Uber enthdlt, ob der/die ehemals geforderte Arbeitnehmer/in weiterhin im Unterneh-
men beschéftigt ist. Allerdings wird der Ricklauf der Verwendungsnachweise gegen-
wartig nicht in alen drei bislang betroffenen Landkreisen durchgangig geprtft und
gegebenenfalls angemahnt.

Da in weiteren funf Landkreisen eine wachsende Zahl ehemals geforderter Beschéf-
tigter gegenwértig in die Nachbeschéftigungsphase Uberwechselt, ist es erforderlich,
hier die notwendigen personellen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen,
um die angestrebte Verwendung der Fordermittel und die Einhaltung der Nachbe-
schaftigungsfrist zumindest kurz nach Beendigung der Auszahlungen zu prifen und
gegebenenfalls Nachfragen an die Unternehmen zu richten.

10.2 Kooperation mit den Arbeitsdmtern

Zweitens soll zur Uberpriifung der Nachbeschaftigungsfrist der einzelnen Arbeitsver-
haltnisse eine Vereinbarung zwischen dem Landkreis und den zustandigen Arbeitsém-
tern dahingehend getroffen werden, dal3 eine Kopie des Bewilligungsbescheides zur
“Bewerberangebotskartei” genommen wird und das Arbeitsamt jene Falle zuriickmel-
det, in denen die Nachbeschéftigungszeitraume nicht eingehalten werden. Aus Daten-
schutzgrinden ist zu diesem Zweck eine entsprechende Einverstandniserklrung durch
die/den geforderte/n Arbeitnehmer/in zu unterschreiben, die dem Arbeitsamt mit einer
Kopie des Bescheides Ubersandt wird. Sofern eine entsprechende Erklarung nicht ab-
gegeben wird, ist keine Forderung des Beschaftigungsverhal tnisses moglich.

In der Praxis hat die Kooperation zwischen den Arbeitsémtern und den Mittelgebern
vor Ort mehrere Facetten. Bisher erfolgt nur in zwei Landkreisen die Kooperation mit
den Arbeitsdmtern in oben beschriebener Form. In einem weiteren Landkreis konnte
noch keine Einigung mit den zustandigen Arbeitsamtern gefunden werden Uber ein
Verfahren, das nach Ansicht aler Beteiligten sowohl den datenschutzrechtlichen An-
forderungen geniigt als auch den personellen Moglichkeiten gerecht wird.

In der Mehrzahl der Félle sieht die Zusammenarbeit so aus, dal? - teilweise regelmalig,

teilweise einmalig - Listen mit den Namen der (ehemals) gefdrderten Beschaftigten
zwecks Abgleich an die Arbeitsamter gesandt werden. Im Anschluld erfolgt eine
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Ruckmeldung derjenigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Arbeitsém-
ter, die erneut arbeitslos gemeldet sind. Klarungsbedarf ergibt sich dann allerdings
noch hinsichtlich des Kiindigungsgrundes. Erst dann kann der Frage nachgegangen
werden, ob eine Rickzahlungsverpflichtung besteht und gegebenenfalls ein entspre-
chendes Verfahren einzuleiten ist.

10.3 Der regionale Bezug

Auch in Sachen Einhaltung und Kontrolle der Nachbeschaftigungszeiten erweist sich
der dezentrale Ansatz des Forderprogramms als vorteilhaft. So kdnnen Unternehmens-
nachrichten - hier insbesondere Uber (drohende) Konkurse bzw. Entlassungen von
Personal - schnell vor Ort bekannt werden und entsprechende Informationen auch
innerhalb der Wirtschaftsfordergesellschaften bzw. Amter fir Wirtschaftsforderung an
die fur die regionale Einstellungsfoérderung V erantwortlichen weitergel eitet werden.

Sicherlich sinken die Moglichkeiten, auf diese Weise den Programmerfolg zu prifen,
mit steigender Anzahl von Forderféllen in der Region. Gleichwohl tragt die ver-
gleichsweise Kleinraumigkeit bel der Programmumsetzung dazu bei, dal3 vorzeitige
Beendigungen der Arbeitsverhdltnisse sehr schnell bekannt werden (kénnen). Diese
Einschdtzung wurde nicht nur von Wirtschaftsforderern sondern auch von befragten
Unternehmen abgegeben.
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11. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

Mit der regionalen Einstellungsférderung wurden zwischen Oktober 1994 und Januar
1997 ca. 4.500 Neueinstellungen unterstiitzt. Das Programm trug somit deutlich zur
Entlastung des Arbeitsmarktes bei. Hervorzuheben ist aufRerdem, dal3 bei der Pro-
grammgestaltung und -umsetzung regionale Belange einen hohen Stellenwert haben.
Dies drtickt sich zum einen darin aus, dal3 die neun Landkreise Mecklenburg-Vor-
pommerns Fordermittel im Rahmen der regionalen Einstellungsférderung erhalten, die
in besonders hohem Mal3e von Umstrukturierung und Arbeitslosigkeit betroffen sind.
Dartiber hinaus erfolgt die Umsetzung des Programms vor Ort; d.h. durch die jewelli-
gen Wirtschaftsfordergesellschaften bzw. Amter fir Wirtschaftsforderung, was dazu
beitragt, dal? die spezifischen Probleme und Anforderungen der Region bel der eigent-
lichen Programmsteuerung Berticksichtigung finden kénnen.

Im Januar 1997 befanden sich bereits Uber 1.500 ehemals gefdrderte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in der einjahrigen Nachbeschéftigungsphase. Ca. 18 % der ge-
forderten Arbeitsverhaltnisse insgesamt wurden bereits wahrend des Forderzeitraums
abgebrochen.

45% der geforderten Beschaftigungsverhdtnisse wurden mit zuvor arbeitslosen
Frauen besetzt. Fast jede dritte dieser Arbeitnehmerinnen ist in einem Tellzeitarbeits-
verhdltnis tétig. Sowohl die Neueinstellung einer weiblichen Beschéftigten als auch die
Begriindung eines Teilzeitarbeitsverhaltnisses wird mit der Zahlung eines zusétzlichen
Bonus zur eigentlichen Fordersumme honoriert.

Der grofdte Antell der beschéftigten Manner und Frauen gehort zu der Altersgruppe der
30 bis 34jahrigen. Gleichwohl ist jeder flnfte im Rahmen des Programms der regio-
nalen Einstellungsforderung unterstiitzte Arbeitsplatz mit mindestens 45 Jahre alten
Beschéftigten besetzt. D.h., dal3 eine Ausgrenzung &alterer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer nicht zu beobachten ist. Der Anteil der Jungerwachsenen liegt bei ca. 13 %.
Im bisherigen Programmverlauf ist es noch nicht im befriedigenden Mal3e gelungen,
Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger bevorzugt zu fordern. Mittlerweile wurde
eine Modifikation der Forderrichtlinien dahingehend vorgenommen, dal? bei der Neu-
einstellung von Berufsanfanger/innen ein Bonus an die Unternehmen gezahlt wird.

Kenerlei Aufstockung der Einstellungsforderung war fir den Fall vorgesehen, dali
vormals Langzeitarbeitslose bel der Personalauswahl bevorzugt werden. Vor diesem
Hintergrund ist der Antell von 27 % ehemals Langzeitarbeitslosen an den geforderten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern as positives Programmerkmal zu nennen.
Dartiber hinaus hat es auch in diesem Zusammenhang mittlerweile eine Modifikation
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der Richtlinien gegeben. Zukinftig wird - zumindest in einzelnen Landkreisen - ein
Bonus bel Neueinstellungen aus diesem Personenkreis gezahlt werden.

Eine Analyse der Téatigkeitsfelder ergibt, dal? ca. die Halfte der geforderten Beschéfti-
gungsverhdtnisse auf die Bereiche Handel, Bau, Tourismus/Beherber-
gung/Gastronomie und Handwerk entfallt. Wahrend der Handel in allen Regionen eine
hervorgehobene Stellung einnimmt, zeigt sich in Rigen, Ostvorpommern, Miritz und
Bad Doberan analog zur strukturpolitischen Ausrichtung der Landkreise eine starke
Konzentration der geforderten Beschaftigung auf das Beherbergungsgewerbe. Das
Baugewerbe zahlt in den Landkreisen - mit Ausnahme von Ruigen und Uecker-Ran-
dow - zu den am haufigsten geforderten Branchen. Das Handwerk weist wenig regio-
nale Besonderheiten auf. Die diesbeztiglich geforderten Betriebe fallen eher durch die
vergleichswel se geringe Betriebsgrofie auf.

Analog zur regionalen und branchenspezifischen Vertellung der geforderten Beschéf-
tigungsverhaltnisse fand in 60 betroffenen Unternehmen eine Befragung Uber die Er-
fahrungen mit der regionalen Einstellungsforderung statt. 557 geférderte Beschéfti-
gungsverhdtnisse werden auf diese Weise représentiert.

Im Rahmen der Unternehmensbefragung fiel zunachst auf, dal3 fast die Hélfte der Un-
ternehmensvertreter und -vertreterinnen die wirtschaftliche Lage ihres Unternehmens
as gut bzw. sehr gut bezeichnete. Im Untersuchungszeitraum waren in den Unterneh-
men insgesamt 1.303 neue Arbeitspldtze entstanden. Zusammengenommen ergibt sich
ein Anteil der geférderten Beschéftigungsverhdltnisse an den Beschéaftigungsverhélt-
nissen insgesamt von ca. 23 %, wobei alerdings gravierende Unterschiede zwischen
einzelnen Branchen und auch zwischen den Unternehmen auszumachen sind. Soist die
Forderintensitét im Rahmen der regionalen Einstellungsforderung nach vorliegenden
Ergebnissen im Gastgewerbe mit durchschnittlich etwa einem Drittel geftérderten Be-
schéftigten am hochsten. Ein vergleichsweise geringer Antell geforderter Beschéaftigter
ergibt sich hingegen im Handwerk mit ca. 11 %.

Im Hinblick auf die Férdermodalitéten waren im Rahmen der Unternehmensbefragung
vor alem zwel Aspekte von Bedeutung. Zum einen wurde betont, dal3 trotz Férderung
die Personalauswahl nahezu uneingeschrankt durch die Unternehmendeitungen erfol-
gen kann. Hierin wurde eine wesentliche Voraussetzung fir die Begriindung des Dau-
erarbeitsverhéltnisses gesehen. Zum anderen wurde die Arbeitslosigkeit - und hier
wiederum die Langzeitarbeitslosigkeit - im Vorfeld der Arbeitsaufnahme sehr kritisch
eingeschétzt. So schlossen 40 % der Befragten aus, eine/n Langzeitarbeitslose/n einzu-
stellen. Fast ebenso viele Befragte wirden nach eigenen Angaben Langzeitarbeitsose
nur dann einstellen, wenn die betreffende Person ihnen aus anderen Zusammenhangen
bekannt wére und/oder wenn die Moglichkeit eroffnet wirde, im Vorfeld des gefor-
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derten Beschéftigungsverhéltnisses eine zusdtzliche Probebeschéftigung zu vereinba
ren.

Die Unternehmensbefragung gab aul3erdem Hinweise darauf, dal3 die Dauerhaftigkeit
der (ehemals) geforderten Beschéftigungsverhdltnisse angestrebt ist und die Nichtein-
haltung der Nachbeschéftigungsfrist gegebenenfallsin erster Linie auf ernste betriebs-
wirtschaftliche Probleme zurtickzufUhren ist.
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Anhang
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Gesprachsleitfaden zur regionalen Einstellungsforderung

1. Zuné&chst ein paar Fragen zum Unter nehmen:

Um welche Branche handelt es sich?

Wann wurde das Unternehmen gegriindet?

Um welche Rechtsform handelt es sich?

Handelt es sich um eine Existenzgrindung / Ausgrtindung / Tochterunternehmen (gof.
Angaben zum Hauptsitz)?

Wie grol3 ist das Absatzgebiet? Wo sitzen die Konkurrenzfirmen, wo die Zulieferer?

2. Wieviele Beschaftigte hat das Unter nehmen insgesamt?

beruflicher Status

(Akad., Facharb., Anzahl | Tétigkeit davon |Teilzeit
Meister, GF, ungel., Frauen |(m/w)
Azubi etc.)
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3. Beurtellung der eigenen wirtschaftlichen Lage.
Welche Entwicklung hat stattgefunden (Auftragslage etc.)

4. Welche Beschaftigungsentwicklung hat bislang stattgefunden?

5. Welche zukuinftige Beschéaftigungsentwicklung zeichnet sich im Unternehmen
ab? Welche Grinde gibt esfir diese Entwicklung?
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6. Wiesind Sie auf dieregionale Einstellungsfor der ung aufmer ksam gewor den?

7. Verlief das Antragsverfahren ziigig und problemlos? Uja U nein

Anmerkungen:

Fand eine ausfihrliche Beratung statt; durch wen?

8. Allgemeine Fragen zu den gefor derten Beschaftigten
Anzahl: davon Manner Frauen

Status: O Forderung seit: Anzahl:

Q in der Nachbeschéftigungsphase
seit: Anzahl:

Q bereitsin Dauerarbeitsverhédtnis
Anzahl:

Wie viele Arbeitsverhdtnisse wurden ggf. aus der laufenden Foérderung bzw. wahrend
der Nachbeschéaftigungsphase beendet?

Anzahl: davon Manner Frauen

Welche Griinde gab es fiir die vorzeitige Beendigung dieser/s Arbeitsverhdtnisse/s?
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9. Uber welche Qualifikation verfiigen die (ehemals) geforderten AN?
(schulische und ber ufliche Qualifikation)

Sind auch Berufsanfanger I nnen dabei? (wenn ja, wieviele/ wenn nein, warum
nicht)

10. Angaben zur vorausgegangenen Dauer der Arbeitslosigkeit

Spielte die Dauer der Arbeitslosigkeit bei der Einstellung der geférderten AN eine
Rolle?
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11. Welche Tatigkeiten Uben die gefor derten Beschéaftigten aus?

Erfolgt eine U tarifliche oder die
U ortstibliche Entlohnung?

Hohe? (freiwillige Angabe!)

12. Wie erfolgte die Per sonalauswahl?
O Anzeige

O Person war bekannt; Anm.:
O Angehdrigelr

O Vermittlung durch das Arbeitsamt
O sonstiges

Wenn die Einstellung sog. ar beitsmarktpolitischer Zielgruppen Bedingung fur die
FoOrderung war e, hétte das einen Einflufd auf die Nutzung des Programms gehabt?
(Mit Begriundung!) (speziell nach Langzeitar beitslosen fragen!)
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13. Zur Qualifizierung der geférderten AN:

U eine gezielte Einarbeitung war i.d.R. nicht notig

[ es gab eine Anlernphase von Wochen im Betrieb
0 AN wurden vorab formal qualifiziert (z.B. Uber 8 103b AFG)
O sonstiges

Waére eine (externe) Qualifizierungsphase vor oder auch wahrend der geforderten
Beschaftigung hilfreich?

Qja, weil

O nein, well

14. Was war e ohne die Férderung passiert?

O die Neueinstellung wére trotzdem erfolgt

0 es hétte keine Neueinstellung gegeben

Q) statt dessen wére die Einstellung von Aushilfen erfolgt
Q) statt dessen wirde Mehrarbeit geleistet

O sonstiges
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15. Wie beurtellen Siedie Dauer der Forderung (12 bzw. 15 Monate)?

16. Aussagen zur Nachbeschaftigungszeit

Konnte /Kann Sie eingehalten werden? Bei vollem Stundenumfang?

Wird sie als ‘ Zumutung’ wahrgenommen?

Wourde bei der Antragstellung deutlich darauf hingewiesen?

Sollte diese Bedingung gestrichen werden? (Warum?)

Ist siezu lang?

Sonstiges

17 Weitere Anmerkungen / Verander ungsvor schlage fr die Programmgestaltung
etc.
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